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In seiner Veréffentlichung vom 26. Juni 2007 «Die Herausforderungen grenziiberschreitender

ZusammenarbeitimZentrumderEntwicklungLothringens-eindringenderHandlungsbedarf: Luxemburg»

hat der Wirtschafts-, Sozial- und Umweltrat Lothringen belegt, dass die grenziiberschreitende Dynamik

mit dem GroRBherzogtum fiir die Wirtschaft Lothringens einen zunehmend wichtigen strukturellen

Bestandteil darstellt. Eine verstarkte Abstimmung der Ziele war demnach notwendig.

Unsere Feststellungen habensich seitdemalsrichtig erwiesen und haben in der letzten Zeit entscheidend

an Bedeutung gewonnen. Fiir den CESEL stellt die Interdependenz Lothringens und Luxemburgs eher

eine Chance als eine Bedrohung dar. Es zeichnen sich Kooperationsachsen ab, die entschlossen und

zligig ausgebaut werden miissen.

Der internationale grenziiberschreitende Kontext, in
dem sich Lothringen befindet, reicht iiber Luxemburg
hinaus und ist von mehreren Schlusselfaktoren

gepragt:

* dem weltweiten wirtschaftlichen Wandel, der
sich beschleunigt und dessen lokale Auswirkungen
zunehmen,;

e der europidischen Integration, die fur die
Zukunft der Mitgliedstaaten und ihre Regionen
immer entscheidender wird;

e die fortschreitende Konkretisierung der
Grof3region, von der wir uns wiinschen, dass
sie sich zu einem Laboratorium der europiischen
Zusammenarbeit entwickelt;

e die Sondersituation Lothringens, dessen
wirtschaftliche Entwicklung im Vergleich zu
den beiden Wirtschaftsmotoren (und Nachbarn)
Luxemburg und Deutschland  schwicher
erscheint;

* Die Umsetzung der Deutsch-Franzésischen
Agenda 20207, in der Lothringen eine wesentliche

Rolle zukommt.

Was wir in unserem Bericht wvon 2007 als «durch
die Grenzlage bedingte lothringische Ausnahme»
bezeichnet haben, beschrinkt sich nicht auf die

*  Siehe ANHANG 1
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Herausforderungen, die sich aus der Entwicklung

Luxemburgs ergeben. Diese  Sonderstellung
Lothringens ist ebenso durch seine Verbindungen zu

Deutschland, insbesondere zum Saarland, bedingt.

Ziel dieses Berichts ist eine Bewertung der
Relevanz der Beziehungen Lothringens zu
Deutschland und ihrer Weiterentwicklung.

DieOmniprasenzDeutschlands
in  der  wirtschaftlichen
DynamiR Lothringens

« In der Entwicklung der Strategiewahl

Frankreichs und Deutschlands (Kapitel 1,
S.13)

In letzter Zeit wurden zahlreiche
Lindervergleichsstudien ~ zu  Frankreich  und
Deutschland durchgefiithrt. Sie gaben Anlass zu
intensiven, vorrangig auf die Wettbewerbsfihigkeit
ausgerichteten Debatten. Ziel des vorliegenden
Berichts des CESEL ist es jedoch nicht, zur Wahl
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eines nationalen oder europiischen Wirtschafts- oder
Gesellschaftsmodells Stellung zu nehmen. Es geht
vielmeht darum, allen die Informationen zukommen
zu lassen, die notwendig sind, um sich tber die von
den beiden Liandern jeweils gewihlten Ausrichtungen
eine Meinung zu bilden.

Uber den einfachen Vergleich hinaus wurde deutlich,
dass die teilweise voneinander abweichenden
Profile der beiden Linder den Charakter
der Beziehungen zwischen Lothringen und
Deutschland beeinflussen. Die im vergangenen
Jahrzehnt zu Tage getretenen Divergenzen sind
sowohl auf Strukturmerkmale aus der Vergangenheit
als auch auf die von den Staaten betriebene Politik
zurlckzufuhren.

* In den gemeinsamen Herausforderungen mit
dem Saarland (Kapitel 2, S. 41)

Die hervorstechendste Gemeinsamkeit zwischen
Lothringen und dem Saarland ist zweifelsohne
ihre Industrietradition. Die groflen Umwilzungen
der 70er Jahre waren demnach mal3geblich fir den
Wandel sowohl in Lothringen als auch im Saarland.
Die heutige wirtschaftliche und soziale Situation
ist zu weiten Teilen auf diese Verinderungen
zuriickzufiihren. Heute sind jedoch teilweise
bedeutende Unterschiede zwischen den beiden
Regionen festzustellen.

Im Anbetracht der industriellen Spezialisierung mit
ihrer Konzentration auf den Automobilbau und
angesichts der Herausforderungen in den Bereichen
Technologie und Hochschule wird die Notwendigkeit
einer verstirkten Zusammenarbeit unserer beiden
Regionen in der Zukunft mehr als deutlich.

Die Deutsch-Franzosische Hochschule hat sich in
Lothringen und im Saarland fest etabliert. Die in der
Deutsch-Franzosischen Agenda geduflerte Absicht,
den Aufstieg dieser Universitit voranzutreiben sowie
der Aufbau der Universitit der GrofBregion bieten
nun die Gelegenheit, die fithrende Rolle Lothringens
und des Saarlandes in dieser Entwicklung weiter zu

starken.
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e In den bedeutenden Investitionen
Deutschlands in Lothringen (Kapitel 3, S. 59)

Die auf dem Gebiet  getitigten

auslindischen Investitionen werden groBtenteils aus

regionalen

deutschem Kapital finanziert. Sie haben die regionale
Wirtschaftsentwicklung geprigt, insbesondere im
Departement Moselle, aber nicht nur dort. Der
umfassende Strategiewechsel jenseits des Rheins
Anfang der 2000er Jahre hat sich jedoch auf das
Investitionsverhalten ausgewirkt. Diese bedeutenden
Investitionen stellen fiir Lothringen einen Faktor
ersten Ranges fur die Entwicklung seiner Wirtschaft
dar.

« Im AuBenhandel (Kapitel 4, S. 77)

Der intensive Auflenhandel mit Deutschland ist
prigend fur den industriellen Absatz Lothringens.
Im AuBlenhandel der Region, der von historischer
Bedeutung fur das BIP Lothringens ist und
strukturelle Uberschiisse erzielt, macht der Handel
mit Deutschland 30% aus. Dieser Faktor hat
also weitreichenden FEinfluss auf die Konjunktur
Lothringens und bedarf angepasster Strategien.
Der brutale Ruckgang der Industrieproduktion
im zweiten Halbjahr 2008, aber auch bestimmte
Elemente bei der Wiederholung belegen, in welchem
Ausmal} die wirtschaftliche Situation Lotringens
von der wirtschaftlichen Gesundheit des Nachbarn
abhingig ist.

« Aufdemgrenziiberschreitenden Arbeitsmarkt
(Kapitel 5, S. 89)

Im Verlauf des vergangenen Jahrzehnts ist die
Anzahl der lothringischen Arbeitnehmer im Saarland
und in Rheinland-Pfalz riickldufig, wobei bestimmte
Gebiete der Region besonders ins Auge fallen. Zwei
Entwicklungen sind fir die Zukunft zu erwarten:
Eine wachsende Nachfrage nach Humanressourcen
und die Entwicklung von Fachkompetenzen.



 In der Bedeutung des Spracherwerbs der
Nachbarsprache (Kapitel 6, S. 95)

Diese Kenntnisse sind nicht nur fir Grenzginger
wichtig. Deutsche Sprachkenntnisse sind
nutzlich, insbesondere auch fiir die lothringischen
Unternehmen, jedoch scheinen diese Fihigkeiten
immer weiter abzunehmen. Im Departement
Moselle gibt es durchaus Initiativen zur Forderung
des Spracherwerbs, jedoch sind diese bislang nicht
ausreichend. Der CESEL hat beschlossen, sich
die von den Gebietskorperschaften des FElsass
(Regionalrat und Generalrite) in Zusammenarbeit
mit dem Rektorat von StraBBburg durchgefithrten
Aktionen zum Vorbild zu nehmen. Seit mehr als 20
Jahren werden hier du3erst zielgerichtete Mal3nahmen
umgesetzt, die Gegenstand des Austauschs guter
Praxis zwischen unseren beiden Regionen sein

konnten.
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« ImgrenziiberschreitendenRaumSaarbriicken-
Moselle Est (Kapitel 7, S. 109)

Die grenziuberschreitende Zusammenarbeit, die
insbesondere vom Eurodistrikt Zukunft
Moselle Avenir initiiert wurde (und die Bestandteil
des Metroborder-Projekts ist) spiegelt die territoriale
Kontinuitit, die fiir Lothringerinnen und Lothringer
im Ost-Mosel-Raum seit langer Zeit zum alltaglichen
Leben gehort. Dieser Raum grenziiberschreitenden

Saar-

Lebens, den man als grenziiberschreitenden
Metropolraum  bezeichnen kann, gehort zu
den  Gebieten, die wunserer Region grof3e

Chancen bieten. Es ist ein zusammenhingender
Raum, der sich durch bedeutenden
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt und als Raum
des grenziberschreitenden Konsums, des kulturellen
Austauschs und Freizeitangebots auszeichnet und
der eine verstirkte institutionelle Zusammenarbeit
verdient. Diese Initiative ist zweifelsohne einer der
wichtigsten Hebel fiir die Entwicklung der Gebiete
von Moselle Est, insbesondere des Bassin Houiller,
das sich in grof3en Schwierigkeiten befindet.

einen

Jede einzelne der hier beschriebenen Beziehungen lasst eine starke Hebelwirkung erkennen.
Ziel dieses Berichts ist es nun, die prioritaren MafSnahmen abzustecken.

Die enge Beziehung zu Deutschland ist eine der strategischen Achsen fiir die wirtschaftliche
Entwicklung Lothringens. Sie sollte als vorrangiger Reflektionsrahmen verstanden werden.

Bereits im Jahre 2007 schrieben wir beziiglich Luxemburgs: «Die Dynamik der Grenzraume ist
ein Parameter fiir den Wandel Lothringens.» Diese Feststellung gilt heute gleichermaf3en fiir
Deutschland. Die regionalen ARteure sind aufgefordert, diesen Wandel nicht lediglich tiber
sich ergehen zu lassen, sondern ihn aktiv zu begleiten, um von allen potenziellen positiven
Effekten zu profitieren.

Schubeffekt  in der
regionalen  Wirtschaft:
Mehr als 60 000
Arbeitsplatze stehen auf
dem Spiel

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Nach einer Schitzung des CESEL geht es fiir
die Einwohner Lothringens um 60 000 direkte
Arbeitsplitze, die von den Beziehungen zu
Deutschland abhingen. Dessen muss sich
Lothringen noch mehr als die anderen Regionen
bewusst sein.

In seinen jihrlichen Untersuchungen der
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soziobkonomischen Entwicklung ILothringens®
stellt der CESEL regelmiflig fest, dass die

Grenzlage Lothringens einen bedeutenden
Anteil des erwirtschafteten Wohlstands
hervorbringt.

Die Exportbasistheorie zeigt, dass sich der
Wohlstand eines Raums aus den auf der Basis der
Produktion erwirtschafteten Finkinften (durch
vor Ort produzierte und im Export verkaufte
Giter) und den Finkiinften der prisenziellen
Basis (Einkommen der Einwohner und Touristen,
die vor Ort ausgegeben werden) zusammensetzt.
Unter diesem Blickwinkel hat die Grenzlage
erhebliche Auswirkungen:

*  Jahresbericht tber die wirtschaftliche und soziale Situation
und die Umweltsituation Lothringens und monatlicher Anzei-

ger iiber die wirtschaftliche und soziale Situation, CESEL.

Die Basis Produktion in Lothringen ist in
hohem Maf3e von der Dynamik Deutschlands
abhingig. In diesem Bericht werden wir
die Bedeutung der Strome und Bestinde
auslindischer Direktinvestiionen und des
Aullenhandels fiir die Wirtschaft Lothringens
aufzeigen.

Die prisenzielle Basis speist sich aus
den Einkommen der Grenzginger und aus
den Ausgaben  der deutschen Touristen
und Verbraucher in Lothringen. Dieser
Beitrag zur regionalen Wirtschaft schafft
Arbeitspliatze, insbesondere im  Bereich
Personendienstleistungen.  Somit  beliefen
sich die Einkommen der in Deutschland
arbeitenden Grenzginger im Jahre 2010 nach
Schitzungen des INSEE auf ungefihr 625
Millionen Euro.

Die Bedeutung Deutschlands fiir den Arbeitsmarkt in Lothringen (Schatzungen des

19 600 Arbeitsplitze

Einwohner Lothringens, diein
Deutschland arbeiten

33% der
Auslandsinvestitionen

30% der Exporte
Lothringens (8% des BIP)

CESEL)

Quelle INSEE (Grenzgéanger), Valoris Lorraine (ADI), Zoll (Aufsenhandel), Berechnung CESEL

* Die deutschen Investitionen in Lothringen betreffen mehr als 22 000 Arbeitsplitze. Nach Schétzung des CESEL

und bei Beriicksichtigung der Tatsache, dass zahlreiche der exportierenden Unternehmen aus ADI

hervorgegangen sind, (berschreitet die Anzahl der durch Exporte nach Deutschland geschaffenen Arbeitsplétze

CESE de Lorraine

20 000.
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DIE 11 VORSCHLAGE DES CESE LOTHRINGEN FUR DEN
AUSBAU DER LOTHRINGISCH-DEUTSCHEN BEZIEHUNGEN
ZUM HEBEL FUR DIE REGIONALE ENTWICKLUNG

1.

Entlang der in der «Deutsch-Franzosischen
Agenda 2020 vorgeschlagenen Handlungsachsen
vorzugehen. Sie nennt mehrere Zielsetzungen, bei
deren Umsetzung Lothringen aktiv werden sollte,
um bei den vorgeschlagenen Mallnahmen in
erster Reihe dabei zu sein. Der CESEL schligt die
Einrichtung einer regionalen Folgearbeitsgruppe
zur Konkretisierung der Maf3inahmen der Deutsch-
Franzosischen Agenda fir Lothringen vor
(Regionalrat, Generalrite, Rektorat, Universitit
von Lothringen, Akteure des wirtschaftlichen und
sozialen Lebens...);

2.

Die gemeinsamen Initiativen fiir die ErschlieBung
von Exportmirkten auszubauen. Fir den
Export auf den anspruchsvollen und duflerst
umkampften deutschen  Markt
Unternehmenszusammenschliisse

konnten
gebildet
werden. Hierzuistinsbesondere eine umfassendere
Aufklirung der Unternehmer erforderlich;

*  Siehe ANHANG 1
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3.

Die Strategien der Region hinsichtlich der
ADI deutlicher darzustellen, insbesondere der
deutschen ADI, um so:

- Neue Investoren anzuziehen

- Auslindische Unternehmen auf dem
Gebiet Lothringens stitker zu verankern
und sie zu einer Beteiligung an den
regionalen Strukturinstrumenten
(Wettbewerbspole, Technologieforschungszentrum,
Ausbildungseinrichtungen,Branchenstrukturierung. ..).
Grindung einer deutschen Industrie- und
Handelskammer in Lothringen.

anzuregen

4,

Die grof3en technologischen Herausforderungen
mit Deutschland gemeinsam anzugehen, so
zum Beispiel im Bereich Energie. Der CESEL
fordert die lothringischen Akteure auf, dem
Aufruf des deutschen Aullenministers™  zu
folgen und simtliche Gelegenheiten zum
Aufbau von Kooperationen zu ergreifen, die im
zukunftstrichtigen und arbeitsplatzschaffenden
Energiesektor entwickelt werden konnen.

* Kolumne von Guido Westerwelle — Deutscher Auflenmi-
nister — in der Zeitung Le Monde vom 30. Juli 2011, siche

ANHANG 2
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5.

Eine Partnerschaft zwischen der Region, den vier
Departements und dem Schulverwaltungsbezirk
zu schlieBen, um die Zweisprachigkeit auf allen
Bildungsebenen effektiv voranzutreiben. Die Ziele
miissen hier deutlich hoher gesteckt werden;

6.

Die Kooperation im Bereich der Hochschullehre
und Forschungauszubauen (Deutsch-Franzosische
Hochschule,  Universitit der  Grofregion,
Universitit von Lothringen).

Die Entstehung der Universitit ~ von
Lothringen fir die Griindung eines Deutsch-
Franzdsischen Instituts zu nutzen, das simtliche
Hochschulinitiativen in diesem Bereich koordiniert
und prift;

/.

Gemeinsame Technologieinitiativen in
grenziiberschreitenden Clustern zu entwickeln,
beginnend mit dem Automobilsektor ;

8.

Den Aufbau des EVTZ  SaarMoselle Avenir
voranzutreiben, um das grenziberschreitende
Metropolprojekt Saarbrucken-Moselle Est
mit einem eigenen Governance-Instrument
auszustatten, mitdemim Diensteiner gemeinsamen
strategischen Vision fiir dieses Gebiet gehandelt
werden kann;

CESE de Lorraine

9.

Den kulturellen Austausch mit Deutschland
stirker zu fordern (gemeinsame Festivals,
Partnerschaften, Informationsaustausch, das
europaische Konzept einer Kulturhauptstadt auf
der Ebene der Grofiregion umsetzen...);

10.

Die Nihe zu Deutschland (und Luxemburg)
als eins der wesentlichen Argumente fir die
Attraktivitit der Region zu nutzen. Sie stellt ein
starkes Identitdtsmerkmal dar, das die Region von
den anderen abhebt.

11.

Die Kooperation mit dem FElsass auszubauen.
Der Vergleich mit dieser Region hinsichtlich der
Methoden der guten Praxis muss erweitert werden,
insbesondere im Bereich des Spracherwerbs.
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Zahlreiche Studien haben in der letzten Zeit
die groflen wirtschaftlichen Entwicklungen
der historischen Partner Deutschland und
FranRreich in Perspektive zueinander gesetzt.
Der Bericht des Wirtschaftsinstituts Coe-
Rexecode’, der Bericht des Rechnungshofs-
und der Bericht des Senats gehéren darunter
zu den am meisten Rommentierten.

Auch wenn einige Interpretationen mitunter
voneinander abweichen, kRommen diese
Studien doch zu dhnlichen Feststellungen.

Einer der groRten Unterschiede zwischen
diesen beiden Volkswirtschaften liegt in ihren
jeweiligen Wachstumsmotoren. Wahrend die
deutsche Wirtschaft stark vom Auf3enhandel
abhangig ist, Rann Frankreich auf seinem
Binnenmarkt bedeutende Absatze erzielen, die
von der Nachfrage gezogen werden, leidet aber
dafiir unter wachsenden Handelsdefiziten.

Eine weitere, in den meisten dieser Studien
auftauchende Frage ist die nach der Richtung,
die die Volkswirtschaften einschlagen.
Festzustellen ist, dass die franzosischen
und deutschen Modelle im Verlauf des
letzten Jahrzehnts tendenziell voneinander
abgewichen sind. Mit Abstand betrachtet

*  Coe-Rexecode, Mettre un terme a la divergence de compéti-

tivité entre la France et I’Allemagne, Januar 2011

**  Rechnungshof, Les prélevements fiscaux et sociaux en

France et en Allemagne, Mdrz 2011

*#k - Délégation sénatoriale ala prospective surla prospective du

couple franco-allemand, Rapport d’information, Juni 2011

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

muss man anmerRen, dass diese Unterschiede
das Ergebnis des Zusammenwirkens teilweise
uberkommener  Strukturmerkmale  und
unterschiedlicher wirtschaftspolitischer
Strategien sind. Das Gefiige der Unternehmen,
die Kapazitait, den Technologietransfer
voranzutreiben,  Entscheidungen  iber
Standortauslagerung, die Finanzierung der
sozialen Sicherungssysteme und das Thema
Bildung und Ausbildung sind einige Elemente,

die dieses Auseinanderdriften erklaren.

Die Starken und Schwachen der beiden Lander
sind oft nur teilweise beleuchtet worden, und
die Realitat erscheint noch gegensatzlicher.
So war im Zeitraum 2000-2008 das
Wachstum Deutschlands schwacher als das
Frankreichs und Deutschland hat weniger
Arbeitsplatze geschaffen als Frankreich. Auch
hat die Ungleichheit in Deutschland schneller
zugenommen und die Lebensstandards beider
Lander haben sich einander angenihert.
Dafiir hat sich das Handelsbilanzsaldo dort
verbessert, wahrendessichin Frankreichimmer
weiter verschlechtert hat. Schlieflich steht
Deutschland mit seiner duferst schwierigen
demografischen Situation und einem sich
abzeichnenden Arbeitskraftemangel vor einer
grofRen Herausforderung.
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I-  Ein  wirtschaftliches
Okosystem, das
industrielle  Innovation
und  Exportorientierung
begiinstigt: Zentraler
Bestandteil der deutschen
Wettbewerbsfahigkeit

.L1.  Der deutschen

Exportwirtschaft

Hohenflug  der

Im AuBlenhandel hat die deutsche Wirtschaft
zweifelsohne die deutlichsten Leistungszuwichse
erzielt. Deutschlands Zugewinn an Marktanteilen
im Export im vergangenen Jahrzehnt ist
bedeutend, ganz im Gegensatz zu Frankreich, wo
der Anteil der Exporte am BIP in 10 Jahren leicht
zuriickgegangen ist und dessen Handelsdefizit
immer weiter gewachsen ist.

2010 hat Deutschland Waren im Wert von 950,56
Milliarden Euro exportiert, Frankreich im Wert von
391,23 Milliarden".

1999 lag der Anteil des Exports am BIP in
Deutschland bei 25%,  gegeniber 22% in
Frankreich. Die durch das Exportwachstum
bedingte zunehmende Differenzierung
Deutschlands hat sich in den letzten zehn Jahren
vollzogen. Der Anteil der Exporte am BIP betrug
fir 2010 38%, gegeniiber einem Anteil von 20%

*  Daten EUROSTAT

in Frankreich.

Deutschlands Anteil am Export der Eurozone betragt
33%, der Anteil Frankreichs™ 13,5%.

In der Eurozone sind die Marktanteile Frankreichs
konstant ricklaufig (-3,4 Prozentpunkte von 1999
bis 2008), wahrend die Deutschlands zunehmen
(+2,3 Prozentpunkte).

Besonders ausgepragtes Gefélle im Automobil- und
Elektroniksektor

Betrachtet man die Branchen, verliert Frankreich
Marktanteile in allen Bereichen, wihrend
Deutschland nur im Chemie- und Stahlsektor
Verluste zu verzeichnen hat. Im Automobil-
und Elektroniksektor ist das Gefille zwischen
den beiden Lindern am deutlichsten. Im
Automobilsektor  verfiigt Deutschland  iiber
einen Marktanteil von 47% (Zugewinn von +5,7
Prozentpunkten) und Frankreich tber 13% (-3,8
Prozentpunkte). Im Elektroniksektor belaufen
sich die deutschen Marktanteile auf 35% (+7
Prozentpunkte), gegeniiber Frankreich mit 11%
(-5,6 Prozentpunkte).

abweichende

Langfristig voneinander

Vergleichsvorteile

Eine vom CEPII"™ im  Oktober 2009
durchgefiihrte Studie erhellt die Entwicklung der
Vergleichsvorteile der beiden Linder.

**  Daten aus dem Bericht « Mettre un terme a la divergence de
compétitivité entre la France et I’Allemagne », Coe-Rexecode,
Januar 2011. Sie sind der Datenbank « Chelem », Cepii entnom-
men.

*% Centre d’études prospectives et d’informations internatio-
nales, Panorama de "économie mondiale, 2009

Deutschland

- Frankreich

CESE de Lorraine

Exportentwicklung (1999 = 100) Quelle: EUROSTAT
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Exporte nach Produkt in Millionen Euro (2009)
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Quelle: EUROSTAT

Vergleichsvorteile in Tausendstel des BIP (KKP 2005) fiir 1967 und 2007

Deutschland Frankreich
1967 1967
Starken Schwichen Starken Schwichen
In Tousand des aktuallon BIP In Tousend des gkruallen EIP
PEKW 3,2 Rohdl -16,5 PKW 4,1[Rohal -14,7
Spezialmaschinen 5,5 |Nichteisenmetalle -5,4 Raffinierte Erddlprod. z,1M&bel -1,6
Elektr.techn. Apparate 5.3 Sonst. landwirt. Prod. -4,7 Pharmazeut. Prod. 2,1[Nichteisenmetalle -1,5
Motoren 4,5 Raffinierte Erdélprod. -3,2  Elektr.techn. Apparate 1,5Sonst. landwirt. Prod.  -1,4
Eisenwaren 4.2 [Strickwaren -2,4  Getrdnke 1.4[Elektrobauteile -1,1
Pharmazeut. Prod. 3,5 [Papier -2,3  Kautschukartikel 1,3[Kohle -1,0
Kunststoffartikel 3,5 |Nichteisenmineralien -z,2 Autoteile 1,2|Fleisch und Fisch -1,0
Autoteile 3,3 [Hardware -2,3  Eisen und Stahl 1,1[Messinstrumente -0,2
Mutzfahrzeuge 2,6 Fleisch und Fisch -2,2  Lederwaren 1,1(unverzehrb. landwirt. Prod.  .o,7
Telekomm.material 2,3 [Konfektionskleidung -z,1  Hygieneartikel 1,1[Papier -0,6
2007 2007
Starken Schwichen Starken Schwichen
In Tausand des aktuallen EIP In Tausend des aktuallan BIP
PKW 19,7Rohdl -17,6 Luft- und Raumfahrt =0 |Rohdl -15,9
Spezialmaschinen 8,5 Erdgas -9,6  Getrinke 4,7 Hardware -3,1
Mutzfahrzeuge 5,3/Sonst. landwirt. Prod. -6.0 Pharmazeut. Prod. 4,7 [Erdgas -2,2
Motoren 5,1 [Hardware -5,0  Hygieneartikel 4,5 Strickwaren -1,9
Messinstrumente 4,2 |Nichteisenmetalle -1,1  Autoteile 3.3 [Konfektionskleidung  -1.2
Eisenwaren 4,2 |Grundst. organ. Chem. 3.2 Getreide 2,4 |Mbbel -1,6
Autoteile 3,7 [Eisen und Stahl -3,0 Motoren 2,0 Unterhaltungselektr. -1
Bau-/Infrastruk.material 3,z [Strickwaren -2,5 Fettstoffe 1,3 |[Nichteisenmetalle 1,6
Kunststoffartikel 3,1 Konfektionskleidung -z,2 Elektrobauteile 1,1 Raffinierte Erdélprod. -1.3
Pharmazeutische Prod. 2.4 |Nichteisenmineralien -z,4 Elektr.techn. Apparate 1,1 |Manufakt.art. nichtdef. -1,z

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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Diese Darstellung ermoglicht es, die Entwicklung
der Vergleichsvorteile der deutschen und
franzosischen Industrie (von 1967 bis 2007)
besser einzuschitzen. Deutschland konnte seine
Vergleichsvorteile in den Bereichen Automobilbau,
Elektronik und Maschinenbau erhalten oder sogar
ausbauen. Auf der franzosischen Seite hingegen
haben sich die Vergleichsvorteile in der Luft- und
Raumfahrt erheblich entwickelt.

An der franzosischen Autoindustrie 1dsst
sich diese Situation deutlich ablesen: Die
AulBlenhandelsbilanz verzeichnete 2009 in diesem
Sektor ein Defizit von 5,2 Milliarden Euro,
wihrend sie noch 2003 einen Uberschuss von
12 Milliarden aufwies. Aullerdem belief sich der
Anteil der in Frankreich produzierten Autos der
franzosischen Automobilbauer nur noch auf 30%
threr weltweiten PKW-Produktion, gegentiber
41% im Jahr 2007 und 57% im Jahr 2003.

Bessere Resultate, Unternehmen insgesamt

Die Anzahl der exportierenden Unternehmen
in Deutschland ist signifikant hoch und ist von
219 244 im Jahr 2005 auf 241 446 im Jahr 2009
gestiegen (Quelle: NATIXIS). Im selben Zeitraum
verringerte sie sich in Frankreich von 100 000 auf

91 900.

Der Bericht Coe-Rexecode legt zwei wichtige
Faktoren dar, die diese Exportstirke erklaren.

Positionierung durch ein Hochqualitatssortiment...

Frankreich und  Deutschland
hauptsichlich Chemie- und Pharmazieprodukte
und Fahrzeuge. Die von Deutschland verkauften

exportieren

Erzeugnisse gehoren jedoch systematisch in
die Kategorie der Hochqualititsprodukte.
Deutschland exportiert Gtliter mit einem hohen
Innovationsanteil und hebt sich so von den
Konkurrenten ab. Die Weltmarktanteile im
Export belaufen sich fiir Deutschland auf 9 —
10%, «aber fliir die Giter, deren Umsatz mit
Forschungs- und Entwicklungskosten verbunden
ist, iberschreitet er 14%"» Vor dem Hintergrund
der Euro-Aufwertung spielen die deutschen
Exporteure, die innovationsfreudiger sind, also
nicht mit denselben Karten wie ihre franzosischen
oder anderen Konkutrenten.

Der Vergleichsvorteil Deutschlands
beruht auf einer starken, nicht-preislichen

*  Bericht Coe-Rexecode, Januar 2011

Industriebetriebe, die mehr als 50% des Umsatzes im

Export erzielt haben, nach GriLle (2004)

(Daten aus dem Bericht des Senats, Juni 2011)

45%
40%

Obwohl in beiden Landern im

35%

Wesentlichen die sehr grof3en

mD=utschland

Unternehmen den gréBiten Anteil des

300
mErankrsich

Exports auf sich vereinen, verfigt

2504
209

Deutschland  uber einen  breiteren

159

Zugang zu den internationalen Mirkten.
Die Anzahl der kleinen Unternehmen (1
— 9 Angestellte), die mehr als 50% ihres
Umsatzes im Export erzielen, ist fiir
Deutschland vorteilhaft.

10% _
gl
00 e ;

1biz 18  20biz 90 100 biz 240 230 biz 400 300 und
mehr

CESE de Lorraine




UNTERSCHIEDLICHE STRATEGIEENTSCHEIDUNGEN

Wettbewerbsfihigkeit. Besonders deutlich wird
diese Strategie der Spezialisierung in Marktnischen
mit hohem Mehrwert an der Branche der
Werkzeugmaschinen.  Diese auflert innovative
Branche wird von Unternehmen  mit einer
Belegschaft von 1000 bis 2000 Beschiftigten die
sich zu getragen, die sich zu 30% aus Ingenieure
zusammensetzt. So findet man unter den 30
Unterbranchen des Werkzeugmaschinensektors
27 deutsche Marktfihrer.

...und ein exportorientiertes ORosystem

Hier kann man von einem System, einer
Kultur sprechen, die den Erfolg der deutschen
Exporte beglinstigen. Zum einen tragen die
durch die Strategie der Differenzierung durch
Qualitit geschaffenen Vergleichsvorteile zu
den guten Ergebnissen im Export bei. Aber
dariiber hinaus kann sich die Wirtschaftspolitik
in Deutschland auf mehrere Stirken stlitzen.
Mehrere Bundeslinder haben sich ihre eigenen
Wirtschaftsforderungsgesellschaften  geschaffen
(Bayern, Baden-Wirttemberg und Nordrhein-
Westfalen). Ein Instrument zur Gewihtleistung
einer Exportgarantie hilft den KMU bei ihrem
Schritt auf die Auslandsmirkte (Germany
Trade and Invest), und auch die Industrie-
Und Handelskammern verfigen in diesem
Bereich uber betrichtlichen Einfluss. Zudem
hat das Bundeswirtschaftsministerium 2010
weitreichende Umstrukturierungen in diesem
Sinne durchgefihrt.

Deutschland verfiigt zudem tiber eine starkes Image
in der AuBlenwahrnehmung, mit dem exzellente
Qualitit assoziiert wird. Die Industrie hat lingst
verstanden, diese Reputation als Verkaufsargument
zu nutzen. Von diesem Qualititsargument wird
reichlich Gebrauch gemacht, sodass zwei Drittel
der wichtigsten internationalen Industriemessen
das Land als das Epizentrum der Industrie

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Europas, wenn nicht der Welt, ansehen.
GrofRere Marktanteile in den Schwellenldandern

Frankreich exportierte 2010 Waren im Wert von
23,8 Mrd. € in die BRIC-Staaten’, das entspricht
6% seiner gesamten Exporte. Deutschland
exportierte fiur 99,7 Mrd., was 10% des deutschen
Exportvolumens entspricht. Die Marktanteile
Deutschlands in diesen Schwellenlindern tragen
zu einer Stirkung seines Auf3enhandels bei.

.2. Die KMU - Das Gefiige der Unternehmen
mittlerer Grof3e: Die Kraft des Mittelstands-

Unterschied
zwischen den beiden Liandern wird an ihrer
deutlich. Der
franzosischen Industrie weist bei den mittleren

Ein weiterer bedeutender

Unternehmensdemografie

Unternehmen eine bedeutende Schwachstelle auf:
Thre KMU sind zu klein.

Nach den Daten von EUROSTAT beschiftigen
die Betriecbe der verarbeitenden Industrie in
Deutschland durchschnittlich 35 Angestellte, in
Frankreich sind es hingegen nur 14 (Angaben fir
2007). Zudem kam es im Verlauf des Jahrzehnts zu
abweichenden Entwicklungen (durchschnittlich -1

*  BRIC : Brasilien, Russland, Indien und China

** Wie in anderen Lindern der Europiischen Union nehmen
der grofle Anteil an kleinen und mittleren Unternehmen und
mittelstindischer Betriebe eine Schliisselstellung in der deuts-
chen Wirtschaft ein. Nach der Definition der EU umfasst die
Kategorie des Mittelstands Unternehmen mit weniger als 250
Angestellten, die einen Jahresumsatz von weniger als 50 Mil-
lionen Euro oder eine Jahresbilanz von unter 43 Millionen
aufweisen: Sowohl fiir die Wirtschaftsstruktur als auch fir
die Beschiftigung und Innovation in Europa spielen sie eine
wichtige Rolle. In Deutschland arbeiteten 2007 16,3% der so-
zialversicherungspflichtig Angestellten in Unternchmen mit
weniger als 9 Angestellten, wihrend 43% der Angestellten in
groB3en Unternehmen mit 250 oder mehr Beschiftigten arbeite-
ten.
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Verteilung des Personals der Industrieunternehmen mit mehr als 20 Angestellten, nach
Unternehmensgroéfie fiir 2007 (%)
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Quelle: Untersuchung EAE, OECD fiir Frankreich und Statistisches Bundesamt fiir Deutschland,

Angestellter in Frankreich gegentiber +2 in
Deutschland). Dies ist damit zu erkliren, dass
Unternehmen mit weniger als 50 Angestellten
Uberreprisentiert sind, wie es der der folgenden
Grafik zu entnehmen ist.

Auf der Grundlage der Daten von 2007 wird
geschitzt, dass sich die Anzahl der Beschiftigten
in Unternehmen mit mehr als 20 Angestellten
in Deutschland auf 6,150 Millionen belauft,
gegeniiber 2,892 in Frankreich, also 2,13 Mal
meht.

Zudem  weist Frankreich  eine  grofere
Konzentration von Industriearbeitsplitzen in den
Betrieben mit mehr als 1000 Angestellten (37%)

auf als Deutschland (31%).

Die Stabilitdat der KMU in der deutschen Industrie :
Der Schliissel zum Erhalt von Industriearbeitsplatzen?

Diese deutsche Besonderheit verschafft dem

Berechnung Coe-Rexecode

produzierenden Sektor vor dem Hintergrund
der aktuellen weltweiten Entwicklung einen
qualitativen Vorteil. Die kleinen Industriebetriebe
jenseits des Rheins scheinen deutlich weniger
Schwierigkeiten zu haben, zu wachsen und die
daraus resultierende geringere Segmentierung ist
zweifelsohne einer der Faktoren, der die bessere
Widerstandsfihigkeit der Industrie im weltweiten
Kontext erklirt.

Auch wenn die Zahl der Industrieunternehmen
(und  Arbeitsplitze) in  beiden Lindern
abgenommen hat, ist Frankreich deutlich stirker
von dem Ruckgang betroffen. 1999 kamen
auf einen Industriearbeitsplatz in Frankreich
1,92 Arbeitsplitze in Deutschland. Fur 2007
entspricht dies einem Quotient von 2,13.

Real bedeutet dies 2,976 Millionen Arbeitsplitze
in Frankreich gegeniber 7,725 Millionen in
Deutschland fur 2009.

Entwicklung der Beschlftigung in der verarbeitenden Industrie (2000=100)

Daten INSEE und DESTATIS, Berechnung CESEL
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Der familidire Charakter der deutschen KMU wird
hiufig als Argument zur Erklirung des Bestands
und des Wachstums der Betriebe und des Erhalts
der Arbeitsplitze angefiihrt. Ohne Zweifel ist
die Existenz dieses Mittelstands auf mehrere
qualitative Faktoren zurtickzufiithren, darunter:

* Fine einfachere Unternehmensnachfolge ;

* Fine bessere Kapitalbildung ;

e Langfristige Kunden-Zuliefererbeziehungen,
dieehereinemittelfristige Wettbewerbsfahigkeit
durch Innovation, technische Verfahren und
Qualitit als Kostenentstehung begiinstigen.
Im weiteren Sinne existiert eine langfristige
Solidaritit zwischen kleinen, mittleren und
grofien Unternehmen;

* Fine ausgewogene Beziechung der Banken der
Bundeslinder zum Mittelstand, die durch das
deutsche Handelsrecht begiinstigt wird,;

* Ein hoher Stellenwert technischer
Ausbildungen auf allen Qualifikationsebenen.

I.3. Die Bedeutung der Industrie bei der
Schaffung von Mehrwert und Arbeitsplatzen

Auch wenn die Wirtschaften beider Linder im
Wesentlichen auf den tertidren Sektor setzen,
sind doch betrichtliche Unterschiede hinsichtlich
der Rolle der Industrie bei der Schaffung von
Mehrwert und Arbeitsplitzen festzustellen.

Hinsichtlich der Beschiftigung zeigt sich in der
Industrie ein Unterschied von 6,8 Prozentpunkten
(20,2%  gegentiber  13,4%) zum  Vorteil
Deutschlands. Es sei darauf hingewiesen, dass die
Externalisierungseffekte hier nicht berticksichtigt
wurden und den Abstand verfilschen kénnten.

Die Unterschiede hinsichtlich des Mehrwerts
sind substantiell: 12 Prozentpunkte! Mehr als
ein Viertel des Mehrwerts wird in Deutschland
durch die Industrie erzielt, gegeniiber 13,6% in
Frankreich.

Beitrag zum nationalen Mehrwert und Verteilung der Arbeitsplitze nach Sektor (2008)

100%
Offentliche Verwaltung, gemein-
90% 22,2% 25,494 28.5% I schaftliche Versorgungsleistungen und
! 313% Haushalt
80% —
1 Finanz- und Untemehmensdienst-

70% I I— leistungen

| 29,5%| | | 17,6% | |
60% 33,4% . ‘ 18,8% m Handel, Transport,
50% . |- Telekommunikation
40% 17.8% Heifiin —  mBaugewerbe
30 l 13;% L : 13 : L

*
20% — m Industrie und Energie
109 20,2% 13,4% S
0% s Bt ETE ® Sonstige
Meluwert Arbeitspliitze

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Quelle: RECHNUNGSHOF, 2011
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.4. Bessere Bedingungen fiir Innovationen in
F&E

Mehr private Finanzierung der F&E in Deutschland

Wihrend die Hohe der in F&E investierten
Offentlichen Mittel in beiden Lindern dhnlich ist
(0,81 % in Frankreich und 0,90 % in Deutschland),
gibt es einen deutlichen Unterschied bei den von
den Unternehmen geleisteten Forschungskosten.
Deutschland profitiert von der Bereitschaft der
stirker technologieorientierten Industriebetriebe,
in die Forschung zu investieren. Fast 70% der
internen Kosten fir Forschung und Entwicklung
werden in Deutschland von den Unternehmen
tibernommen, gegeniiber 55% in Frankreich.

2008 hat Deutschland rund 66,1 Milliarden Euro
tiir Forschung und Entwicklung aufgewendet, zwei
Drittel der Mittel kamen dabei aus der Industrie.
Das Budget des BMBF (Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung) fiir wissenschaftliche
Forschung und Forschung und Entwicklung
belief sich fir das Jahr 2009 auf rund 12
Milliarden Euro, von denen 2,5 Milliarden in die
Projektfinanzeirung flossen.

Wenn die Haushaltsversprechen eingehalten
werden, musste Deutschland vor 2012 die Ziele
des Lissabon-Vertrags erreichen (3% des BIP fiir
F&E).

Anteil der internen Kosten am BIP (%)

Frankreich Deutschland |

2000 2009 _ 2000 _ 2009 |
Ausgaben fiir F&E der 1,34 1,37 1,73 1,92
Unternehmen
Offentliche Ausgaben 0,37 0,36 0,33 0,41
fiir F&E
Ausgaben fiir 0,4 0,45 0,4 0,49
Hochschullehre
Ausgaben insgesamt 2,15 2,21 2,45 2,82

Gesamtausgaben fiir F&E in % des BIP

3 A
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Projektgebundene Finanzierung

Der Anteil der Finanzierung iiber Projekte
ist in Deutschland erheblich: 44% der von
der Bundesrepublik in Forschung und

Entwicklung  investierten  Finanzierung
flossen 2010 in ausgewihlte, o6ffentlich
ausgeschriebene Projekte. Die

projektgebundene Finanzierung ist auch ein
Basisinstrument der DFG, die 80% ihres Budgets
in universitare Forschungsprojekte investiert.

2006 hat Deutschland eine Entwicklungsstrategie
zu 17 vorrangigen Themengebieten eingeleitet,
bei der die 4 Ministerien, die sich mit der
bundesdeutschen F&E beschiftigen, umfangreich

*  Deutsche Forschungsgemeinschaft, Aquivalent der Agence
Nationale de la Recherche

AUSBAU DER BEZIEHUNGEN ZU
DEUTSCHLAND IN  WISSENSCHAFT
UND TECHNOLOGIE

Deutschland ist der wichtigste Partner Frankreichs bei
der wissenschaftlich-technologischen Zusammenarbeit
in Europa, und weltweit der zweitwichtigste nach den
Vereinigten Staaten. Die intensive Zusammenarbeit der
beiden Lander in fast allen Bereichen der Wissenschaft
lasst sich an vielen Fakten ablesen.

Am4.Februar 2010 wurden beim 12. Deutsch-Franzdsischen
Ministerrat in Paris in der Agenda 2020 die neuen Ziele
fir die Zusammenarbeit unserer beiden Lander festgelegt.
Die Agenda zielt darauf ab, die Forschungskapazitdten
unserer beiden Lander im Bereich Forschung und
Entwicklung einander schrittweise anzunahern. Uber
die «Projekt»-Ziele hinaus schlagt die Agenda 2020 drei
Schwerpunkthandlungsfelder vor:

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

einbezogen werden: Lehre und Forschung (BMBF),
Wirtschaft und Technologie (BMWi), Finanzen
(BMF) und Umwelt (BMU). 12 Milliarden Euro
sollen in diese 17 Themengebiete flieBen.

Gewerbliches Eigentu: Deutschland meldet drei Mal
mehr Patente an als FranRreich

Die Anmeldung von Patenten ist ein
aussagekriftiger Indikator fir die Strategien und
Mittel die ein Land fiir Innovationen einsetzt. Auf
dieser Ebene weist Deutschland deutlich hohere
Zahlen auf als Frankreich, wurden doch 2006
beim Europiischen Patentamt von Deutschland
drei Mal mehr Patente angemeldet als von
Frankreich. Deutliche Unterschiede sind auch bei
Hochtechnologiepatenten zu verzeichnen.

Die Intensivierung der «Zusammenarbeit
der zustindigen Gremien [..Jund zwar beginnend
mit  der Zusammenarbeit mit der Deutschen
Forschungsgemeinschaft (DFG) und der Agence Nationale
de la Recherche (ANR), der Max-Planck-Gesellschaft
und dem Centre Nationale de la Recherche Scientifique
(CNRS)»;

. Die EntwicRlung
Forschungsprogramme» ;

Das Fernziel, auf der Basis der bestehenden
Partnerschaft zwischen den Carnot- und den
Fraunhofer-Instituten «gemeinsame Fraunhofer-Carnot-
Forschungslabore einzurichten als Knotenpunkte und
Cluster weltweiter Exzellenznetzwerke».

«gemeinsamer

Der  Ausbau  der  Hochschul-  und
Forschungslandschaft in Lothringen (Universitat von
Lothringen, Technologisches Forschungsinstitut, Institut
Carnot, Institut Jean-Lamour, Artem, ..) Rann dazu
beitragen, Beziehungen zu Deutschland im Bereich
Technologie zu intensivieren.
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.5. Preisliche Wettbewerbsfahigkeit : Jiingste
Entwicklung giinstig fiir Deutschland

Es gibt eine Vielfalt von Quellen und
Interpretationen tber das Kostenniveau von
Arbeit in Frankreich und Deutschland. Ein
globaler Vergleich der Gesamtarbeitskosten in
beiden Volkswirtschaften zu einem Zeitpunkt t ist
schwer zu fuhren.

Nach den von Insee und Eurostat veroffentlichten
Daten ist die franzdsische Arbeitskraft 2008 nach
wie vor insgesamt etwas teurer (um 2,62 Euro
pro Stunde) als die deutsche, war aber daftr in
bestimmten Sektoren wie in der verarbeitenden
Industrie weniger kostenaufwindig.

Die Kosten pro Arbeitsstunde in der Industrie,
im Bausektor und im Dienstleistungssektor
(Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung
ausgenommen) lagen 2008 in Frankreich bei
31,53 Euro und bei 28,91 Euro in Deutschland.
In der verarbeitenden Industrie beliefen sie sich in
Frankreich hingegen nur bis zu 33,16 gegeniiber
33,37 Euro jenseits des Rheins.

Laut einer anderen Studie (jdhrliche Erhebung
der Unternehmen, Betriebe mit weniger als
10 Angestellten eingeschlossen) liegen die
Arbeitskosten pro Stunde in Deutschland in der
verarbeitenden Industrie héher als in Frankreich
(32,6 Euro in Deutschland 2008, gegeniiber
32,4 in Frankreich). Zu derselben Feststellung
gelangt das Statistische Bundesamt Deutschland
(Destatis), demnach eine Arbeitsstunde in
diesem Sektor in Deutschland Ende 2009 35,6
Euro kostet, gegentiber 33,5 in Frankreich. Laut
COE-Rexecode-Institut konnten sich die Kosten
pro Stunde fir die gesamte Wirtschaft hingegen
noch im dritten Trimester 2010 bei 30,1 Euro
in Deutschland und 33,9 Euro in Frankreich
etablieren. Destatis wiederum sieht sie Ende 2009
in Frankreich bei 32,90 und jenseits des Rheins bei
30,90.

Zu einer gemeinsamen Feststellung sind jedoch
alle Studien gekommen, die die Frage untersucht
haben: Bei der Entwicklung der Lohnkosten
sind im Verlauf des letzten Jahrzehnts spirbare
Abweichungen zu verzeichnen, mit einer
deutlichen Kostenabschwichung fiir Deutschland.

Entwicklung der Lohnstiickkosten (2000=100)
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Die Agenda 2010, Flexibilisierung des
Arbeitsmarkts in Deutschland

Die Agenda 2010 umfasst ein Biindel wirtschafts- und
sozialpolitischer Mafinahmen, die in Deutschland seit
Anfang der 2000er Jahre umgesetzt werden. Diese gehen
mit betrachtlichen Auswirkungen auf die Lohnentwicklung
und auf die Rolle des Sozialstaats einher. Mit den «Hartz-
Gesetzen» wurde ein Teil dieser Ma3nahmen umgesetzt.
Die Agenda beruht auf acht Saulen:

1- Forderung des Wachstums durch Unterstiitzung
beilnvestitionen,SenkungderSozialversicherungskostenfiir
die Unternehmen und Hilfe bei Unternehmensgriindungen;
2- Steigerung der Zahl der Hochschulabsolventen;
3- Steuersenkungen  fiir  Privatpersonen  und
Unternehmen ;

4- Forderung der Berufsausbildung durch die
Lockerung der Bedingungen bei der Lehrlingsausbildung
und VerRiirzung der Ausbildungsdauer von 3 auf 2 Jahre
in den neuen Berufen;

5- Flexibilisierung ~ des  Arbeitsmarkts  durch
Deregulierung und die Schaffung eines Niedriglohnsektors,
Forderung der Griindung von Einzelunternehmen;

6- Anderung der Finanzierungspraxis und Senkung

Die Lohnzuriickhaltung ist jedoch nicht der
Hauptgrund fur die ausgezeichnete Dynamik
des deutschen Auflenhandels. Die starke
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands im Export
ist im Wesentlichen auf ihre nicht-preisliche
Wettbewerbsfahigkeit zuriickzufiihren.

Zudem hat die Lohnzurickhaltung negative
Auswirkungen auf die Binnennachfrage. Die
Lohnzuriickhaltunghatzudem Handelsbilanzsaldo
des Landes beigetragen, das als Folge der
gebremsten Konsumausgaben weniger importiert
hat. Die Schwiche der Binnennachfrage hat den
Zuwachs des deutschen BIP gebremst, das hinter
dem seiner Partner zurlckbleibt, darunter auch
hinter dem Frankreichs (siche dieses Kapitel

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

des Krankenkassenpflichtanteils fiir die Unternehmen zu
Lasten der Haushalte ;

7 Einddimmung der  Kostenprogression  der
offentlichen Rentenversicherungsanstalten durch das
Einfrieren der Renten (2004, 2005 et 2006) sowie
die Einfihrung einer individuellen kapitalbildenden
Zusatzrentenversicherung;

8- Verbesserung der demografischen Situation
durch die Bereitstellung von Kindergartenpldtzen und
Ganztagsschulen, die es den Eltern ermdglichen sollen,
Familien- und Berufsleben besser zu vereinbaren.

Die wesentlichen Auswirkungen dieser Reform sind :

- Eine drastische Einddmmung der offentlichen
Ausgaben und Sozialausgaben ;

- Eine neue Arbeitslosengeldpolitik, die die
Schaffung atypischer Arbeitsverhaltnisse begiinstigt;

- Eine neue Form der Finanzierung der
Sozialversicherung, die eher auf Steuerfinanzierung
statt auf Sozialabgaben beruht und so zur Senkung der
Arbeitskosten beitragen soll.

weiter unten).

Mehr als ein Arbeitnehmer von 4 arbeitet in Teilzeit,
gegeniiber einem von 6 in Frankreich

Die tatsdchliche wochentliche Arbeitsdauer fiir
Vollzeitbeschiftigte lisst einen Unterschied
erkennen: Die deutschen Arbeitnehmer arbeiten
durchschnittlich 1,2 Stunden mehr als die
franzosischen Arbeitnehmer (40,6h gegentber
39,4h). Hinsichtlich der Arbeitszeit ist jedoch
auffillig, dass mehr deutsche als franzosische
Arbeitnehmer in  Teilzeitarbeitsverhiltnissen
arbeiten. Besonders deutlich ist dieser Unterschied
bei den Frauen ausgeprigt (45% der deutschen
Frauen gegentiber 30% der Franzosinnen).
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Teilzeit und wochentliche Arbeitsdauer

Teilzeitangestellte in % auf alle
Anstellungsverhiltnisse

Dauer (1)

Gesamt Manner Frauen Entlohnt Nicht
(in %) (in %) (in %) (in entlohnt
Stunden) (in
Stunden)

Deutschland 26,1 45,3 40,6 51,0
Frankreich 17,3 29,8 39,4 53,5
El{ropalsche Union 18,8 315 40,4 482
mit 27

Quelle: EUROSTAT

(1) : Zahl der wlichentlich gearbeiteten Stunden einschlie@lich der von der Gesamtheit des in Vollzeit

1.6. Offensive
zur Steigerung der Wertschopfung: Die

LoRalisierungsstrategie

«Basarokonomie»-

Hinter der Leistungsfihigkeit der deutschen
Industrie wirkungsvolle
Lokalisierungsstrategie der Wertschépfungskette.
Das Bestreben des ILandes, seinen Mehrwert
durch die FEinbezichung des internationalen
Umfelds 2zu optimieren, drickt sich in
seinen Standortentscheidungen,
Auslandsinvestitionen und in der Herkunft seiner

steht eine

seinen
Zulieferungen aus.

Bedeutende Standortauslagerungen wurden im Laufe
dieses Jahrzehnts durchgefiihrt, entsprechend der
europiischen Osterweiterung im Wesentlichen
nach Osten. Sie betrafen die Produktion von
Bestandteilen geringen Mehrwerts, die dann nach
Deutschland importiert und dort montiert werden.
Ziel dieser Strategie ist es, die Produktionskosten
verarbeiteter Giiter zu senken und den Anteil an

*  Der Wirtschaftswissenschaftler Sinn (2005) entwickelte die
Theorie der Basar6konomie. Ihr Kerngedanke beruht darauf,
dass sich die betroffene Volkswirtschaft zu einer Plattform der
Wiederausfuhr entwickelt und sich auf Montage und Vermark-
tung spezialisiert. Der Import von Halbfertigprodukten steigt
dabei in gleichem MaBe wie der Anteil importierter Giter in
den Exportgiitern.

CESE de Lorraine

angestellten Personals geleisteten Bberstunden

importierten Bauteilen in den Endprodukten zu
erhoéhen. Auch werden so die Schwierigkeiten der
Arbeitskrifterekrutierung gemildert (Rickgang
der erwerbstitigen Bevolkerung). Die Herstellung
wenig  kapitalintensiver ~ Bestandteile
bevorzugt ausgelagert.

wird

Trotzdem sind die
verarbeitenden

Arbeitsplitze in  der
Industrie nur schwach
zurlickgegangen und der von der verarbeitenden
Industrie auf deutschem Boden erzielte Mehrwert
ist nach wie vor bedeutend (25,6% des gesamten
Mehrwerts).

Anderungen der Zulieferer-Strategie seit 2008

Die Krise scheint die Strategie der
Lokalisierung des  Mehrwerts  durch
vermehrte Zulieferungen aus «Niedrig-

Preis»-Lieferlindern begiinstigt zu haben.
Dank der von DIRECCTE zur Verfiigung
gestellten Daten konnte die Arbeitsgruppe die
deutsche Zulieferungsstrategie mit Blick auf ihre
wichtigsten Partner fiir den Zeitraum 2008 — 2010
analysieren.

Wie es die untenstehende Tabelle zeigt, waren die
deutschen Importe im Sektor Autoausstattung
spurbar riicklaufig,
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Entwicklung der deutschen Importe im Bereich Autoausstattung
von 2008 bis 2010 (%)

Verlagerung
2010/2008

Slowakei +18,3% 7
Ungarn +18,0% 7
Polen +10,1%
Tschechische

Republik +4,5% :
Frankreich -5,0% N
Spanien -13,4% N
Italien -22,7% N
Gesamt -1,0% \

Obwohldielmportebei Autoteilenum 1% abgenommen
haben, sind die Importe endproduzierter Fahrzeuge
im selben Zeitraum um 11% zuriickgegangen.

e Deutschland setzt auf eine offensive
Lokalisierungsstrategie bei der
Mehrwertschopfung,  indem  es  auf
eine geografische  Umverteilung  seiner
Zulieferungen zugunsten seiner zur Zeit noch
kostenglinstiger produzierenden Nachbarn
(Tschechische Republik, Slowakei, Polen
und Ungarn) setzt, zum Nachteil seiner

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Daten der Zollamter,
Berechnung DIRECCTE Lorraine

Auf dieselbe Strategie trifft man in der Agrar- und
Lebensmittelindustrie, insbesondere bei Fleisch. Die
Importe von lebendem Vieh sind um 9,4% gestiegen,
wahrend die Importe von verarbeitetem Fleisch um
1,5% gesunken sind.

traditionellen Partner (Frankreich, Spanien,
Italien, Benelux). Die Krise scheint diese
Entwicklung noch beschleunigt zu haben.

* Im Kapitel 4 dieses Berichts wird die
Auswirkung dieser Strategie auf den
Auflenhandel Lothringens analysiert.
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|I-Deutliche Reaktionen auf
die Ronjunkturelle Lage -
in guten und in schlechten
Zeiten

Die im ersten Teil des Kapitels dargelegten
Strukturelemente haben einen entscheidenden
Einfluss auf die Art und Weise, mit der
Deutschland die Kirise 2008-2009 dutrchlaufen
hat. Durch die Arbeitsmarktreformen, den
flichendeckende FEinsatz von Kurzarbeit (und
die schwache demografische Dynamik) konnte
das Land seine Arbeitslosenquote in relativ
kurzer Zeit wieder weiter senken. Letztendlich ist
seine Haushaltssituation im Vergleich zu seinen
Nachbarn ausgeglichener.

Il.L1. Starke Rezession von 2009 bereits

uberwunden

Die stark auf den Export ausgerichtete Wirtschaft
Deutschlands musste 2009 eine ausgeprigte
Rezession etleben. Die Ausrichtung auf die Mirkte
der Schwellenlinder, die hohe Spezialisierung
der Giter (Werkzeugmaschinen...) und der
hohe Stellenwert von Automobilindustrie und
Halbfertigprodukten hatten dazu gefiihrt, dass die
Auswirkungen der Krise hier noch deutlicher und
schneller spiirbar wurden.

Frankreich  ist den Folgen eines derartigen
Konjunkturumschwungs ~ aus  strukturellen
Grinden
Wirtschaftswachstum stiarker auf der

weniger  ausgesetzt, da  sein

Binnennachfrage beruht.

Auf den schnellen Abschwung folgte 2010 ein
ebensoschneller Wiederaufschwung,demdieselben
Faktoren zugrunde liegen: Die Positionierung
auf den Mirkten der Schwellenlinder mit ihrem
starken Wachstumspotenzial und die Ausnutzung
von Nischen hohen Mehrwerts.

Jahrliche Wachstumsraten des BIP

6,00
T 4 799%

5,0%

4,1%

4,0%
0,
3,0% 2,7%

2,70%

g
2.0% - 1,7%

1,0% I
0,09 - T

2,09%
1.70%
I _ mDeutschland
Frankreich

-1,0%

-2,0%

-2 0%

-3,0%

-4,0% -3,3%
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2010 2011 (p)
Quelle: EUROSTAT (Prognose 2011 IWF)
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I.2. Geringere ArbeitslosigReit als vor der
Rezession

Der Vergleich der deutschen und franzdésischen
Arbeitsmarktentwicklung zeigt, wie unterschiedlich

und 2008 zwar eine groflere Dynamik auf, die
Auswirkungen der Krise waren jedoch in beiden
Liandern unterschiedlich.

Diese Unterschiede sind auf viele Faktoren
zuruckzufihren. Zunachst hatten die MaB3nahmen

beide Linder die Krise durchlebt haben. zur Arbeitsmarktflexibilisierung seit den Hartz-

Gesetzen entscheidenden Einfluss auf die Gehilter
und/oder auf die schnelle Wiedereingliederung
Arbeitssuchender in den Arbeitsmarkt. Zudem
ist der Riickgang der Arbeitslosigkeit teilweise mit
dem Riickgang der erwerbsfihigen Bevolkerung
des Landes zu erkliren. Die starke wirtschaftliche
Wiederbelebung 2010 hat ebenso zum Erhalt
vieler Industriearbeitsplitze beigetragen.

Anfang 2008 lag die Arbeitslosenrate in beiden
Lindern bei 7,5%. Zwei Jahre spiter, nach der
Krise, ist in Deutschland einen Rickgang von
1,5% und in Frankreich dagegen ein Anstieg von
2 Prozentpunkten zu verzeichnen.

Ebenso abweichend sind die
am Arbeitsmarkt. Bei der Schaffung von

Arbeitsplitzen wies Frankreich zwischen 2000

Ergebnisse

Arbeitslosenrate (%)

11

10 =

sl >/

. W"\\
6 Deutschland

5

4 . . . . . . . .
L PSR RPN
&fa\ & \@ @\a- C,eQV & Qo‘“ \\>\° -\éé

Quelle EUROSTAT

Vergleich der Schwankungen am Arbeitsmarkt gesamt (in tausend Arbeitsplitzen
zwischen dem vierten Trimester jedes Jahres und dem vierten Trimester des Folgejahres)

2009 2010 Gesamt

2009-
2010

Arbeitsplatze in Tausend in % in Tausend in %

gesamt

gesamte Wirtschaft
Deutschland -119 -0,3 415 1 +296
Frankreich -318 -1,2 193 0,8 -125
verarbeitende Industrie
Deutschland -351 -4,6 12 0,2 -339
Frankreich -174 -5,5 -69 -2,3 -243

Quelle: Eurostat

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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Flachendeckende Nutzung von Kurzarbeit schwierige ~ Konjunktursituation — von 2009
tberwunden werden. Die von der Arbeitsagentur
Neben diesen Faktoren sind die entschlossenen finanzierten Stunden wurden in den Unternehmen
konjunkturpolitischen Maf3nahmen zu nennen, die fir Fortbildungsmallnahmen genutzt. Vorrang
in Deutschland umgesetzt wurden. Insbesondere hatte ganz klar ein gutes Personalmanagement, bei
beinhalteten sie eine flichendeckende Nutzung dem der Finanzierung von Fortbildungstagen in
von Kurzarbeit. Wie die Berechnungen des CESEL Partnerschaft mit den Unternehmen der Vorzug
(untenstehende Grafik) zeigen, betrafen diese gegeniiber der Arbeitslosigkeit gegeben wurde.

MaBnahmen 28% der deutschen Arbeitnehmer,
gegenitber nur 8% in Frankreich. Auf dem
Hohepunkt der Krise gab es in Deutschland
rund 1,5 Millionen Kurzarbeiter, in Frankreich
hingegen nur 300 000.

Durch diese fur den Bundesstaat dullerst
kostenaufwindigen MaBnahmen konnte die

Anteil der von Kurzarbeit betroffenen Arbeitnehmer im Handelssektor (%)

30% -

H Deutschland
m Frankreich

5% B
o | Hl i =0 mm B ES

20045 2006 2007 2008 2009 2010

Daten INSEE und Statistisches Bundesamt, Berechnung CESEL

CESE de Lorraine
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lll- Ungleichgewichte
im Match Frankreich-
Deutschland

Zahlreiche Indikatoren scheinen fUr eine solide
wirtschaftliche und soziale Situation Deutschlands
zu sprechen. Eine gute Krisenbestindigkeit,
ein hohes Exportwachstum, eine niedrige
Arbeitslosenrate, ein Haushalt, der unter Kontrolle
ist, eine strukturierte Industrielandschaft. ..

Dabei dirfen die strukturellen Schwichen
(von denen einige langfristic  betrachtet
besorgniserregend sind) nicht unterschitzt werden.
Zum Beispiel ist die niedrige Arbeitslosenrate
jenseits des Rheins auch auf den Ruckgang der
erwerbsfihigen Bevolkerung zuriickzufithren. Die
wird insbesondere an einer Zahl deutlich: Von 2000
bis 2010 hat der Bevolkerungsanteil der 15-64-
Jahrigen in Frankreich um 2,5 Millionen Personen
zugenommen, wihrend er in Deutschland um 2
Millionen abnahm. 2010 wurden in Frankreich
829 000 Kinder geboren, gegentiber 680 000 in
Deutschland. Die demografische Entwicklung ist
eine der groB3ten Schwachstellen des Landes.

Zudem muss auch die allseits als Modell gepriesene
deutsche Exportstrategie nuancierter betrachtet
werden. Zunidchst stellt sich die Frage nach der
Nachhaltigkeit eines ausschlieflich auf einer
hohen Exportwettbewerbsfihigkeit beruhenden
Wachstums, wenn es nicht zu einer Verschaltung mit
dem Binnenmarkt kommt. Vor dem Hintergrund,
dass 75% der deutschen Handelstberschiisse in
der Europiischen Union erzielt werden, ist ein
derartiges System auf ihrem Gebiet letztendlich
nicht reproduzierbar. Die Wechselkursstabilitit
der Union eroffnet Deutschland  seinen
wichtigsten Markt und tragt jedoch selbst zu den

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Handelsdefiziten seiner europaischen Partner bei.

l1l.1. Deutschland vor enormer demografischer
Herausforderung

Die  Demografie ist die  Achillesferse
Deutschlands... und Frankreichs stirkster Motor.
Im Ubrigen diirfte der schwache Binnenmarkt bei
denBestrebungen Deutschlands,auf Absatzmarkte
jenseits seiner Grenzen zu setzen, durchaus eine
Rolle spielen: Ist doch die Bevolkerung, die
Basis des Konsums eines Landes, im Riickgang
begriffen.

Die demografischen Unterschiede der beiden
Linder lassen sich lassen sich im Wesentlichen
mit der in Frankreich dauerhaft hohen
und in Deutschland dauerhaft schwachen
Fruchtbarkeitsrate erkliren. Die Auswirkungen
auf die Alterspyramide sind gravierend. In einem
vor Kurzem verdffentlichten Bericht” des CERFA
heil3t es: «Frankreich altert, Deutschland wird
zum Fossil.» Ebenso schwerwiegend sind die
Auswirkungen auf die Erwerbsbevolkerung, die in
Deutschland zurtckgeht und Frankreich zunimmt.

Sollten sich die aktuellen Tendenzen fortsetzten,
wird die franzosische Bevolkerung die deutsche
Mitte des Jahrhunderts tberholt haben. Die
demografischen Prognosen zeigen einen Riickgang
der Bevolkerung um 14 Millionen Einwohner
in Deutschland gegentiber einem Anstieg von 8
Millionen in Frankreich.

*  Le décrochage démographique France-Allemagne, KLIN-
GHOLZ R. SIEVERT 8§, Institut Francais des Relations In-
ternationales und Centre d’Etudes et de Recherche Franco-alle-

mand (IFRI & CERFA), 2010.
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Vorhersage der Bevilkerungsentwicklung : Frankreich bald bevélkerter als Deutschland
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Quelle: EUROSTAT

Demografische Schliisselzahlen

Deutschland Frankreich

Bevolkerung am 1. Januar 2008 82218 000 62106 000
Zunahme der Bevolkerung (2008) -0,10% 0,50%
Demografische Prognosen 2050 68 743 000 69 960 000
Geburten auf 1000 Einwohner

(2008) 8,3 12,9
Sterbefille auf 1000 Einwohner

(2008) 10,3 8,6
Durchschnittsalter der 43 39
Bevolkerung (2008)

Anzahl der Kinder pro Frau

(2007) 1,37 1,96
Migrationssaldo (2008) +4761 +67178
Lebenserwartung bei der Geburt

(2006) 79,9 81
Durchschnittsalter der Frauen bei 30,2 29,8

der Geburt ihrer Kinder (2007)

Quellen: INSEE, DESTATIS, EUROSTAT

CESE de Lorraine
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50% hohere Fruchtbarkeitsrate in Frankreich

Nach dem Baby-Boom hat die seitdem zu
schwache Geburtenrate in Deutschland
1972 Gber mehrere Jahrzehnte einen natiirlichen
Negativsaldo (Anzahl der Geburten — Anzahl
der Sterbefille) angehauft. Das demografische
Wachstum Deutschlands in diesem Zeitraum ist im
Wesentlichen auf Einwanderung zurtickzufiihren,
wihrend es in Frankreich zu 80% auf einen
Geburteniiberschuss zuriickgeht.

seit

Die Rolle der Familienpolitik : Sechs Mal mehr
Krippenplatze in Frankreich als in Deutschland

Demografen  erkliren die unterschiedliche
Fruchtbarkeitsrate mit einer entschlosseneren
Familienpolitik in Frankreich. «Seit den 1970er
Jahren bemiiht sich die Politik um eine bessere
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben,
indem das Modell des Doppelverdienerhaushalts
durch ein gutes Offentliches Angebot an
Unterbringungsmoglichkeiten fur Kinder
gefordert wird, das Kinder unter drei Jahren
einschliet. Laut OECD erreichen die Ausgaben
fir Familienpolitik in Frankreich 3,8% des BIP,

gegeniiber durchschnittlich 2,2% in der Eurozone.

Auf 100 Kinder unter drei Jahren kommen in
Frankreich 43 Krippenplitze, gegentber 7 in
Deutschland.

Somit war Frankreich nie mit sehr niedrigen
Geburtenraten konfrontiert, die in Deutschland
seit40 Jahren die Regel sind»". Deutschland befindet
sich nunmehr Fruchtbarkeitsfalle:
Wenige oder iiberhaupt keine Kinder zu haben
ist in Deutschland zur gesellschaftlichen Norm

in einer

geworden.

Es gibt jedoch ein Merkmal, das in beiden
Lindern anzutreffen ist, namlich die Alterung der
Bevolkerung. Von 1985 bis 2007 stieg der Anteil
an Personen tber 64 an der Gesamtbevolkerung
in beiden Lindern an, jedoch in Deutschland
stiarker als in Frankreich.

Im Verhiltnis zur Bevolkerung im arbeitsfahigen
Alter sieht sich Deutschland einem starken
Anstieg der Altersabhingigkeitsrate konfrontiert.
Die Sterblichkeitsrate ist sichtbar hoher als in
Frankreich (10,3 auf 1000 gegeniiber 8,6 in
Frankreich).

* Le décrochage démographique France-Allemagne, KILLIN-

GHOLZ R. SIEVERT S, IFRI-CERFA, 2010.

Natiirlicher Saldo (Geburten - Sterbefille)
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Anteil der mehr als 64-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung

1985 2007 2050(p)
Frankreich 14,10% 16,30% 26,20%
Deutschland 15% 19,90% 33,20%

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Source EUROSTAT
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Altersabhéngigkeitsrate (%)
(=Anzahl der Personen iiber 64 / Anzahl der Personen im arbeitsfahigen Alter)
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Folgen der demografischen Situation fiir den

deutschen Arbeitsmarkt

Riickgang der erwerbstitigen Bevolkerung in
Deutschland, Anstieg in Frankreich

Hinsichtlich der erwerbstitigen Bevolkerung
besteht ein bedeutender Unterschied zwischen den
Lindern. I’INSEE prognostiziert fir Frankreich
einen jahrlichen Anstieg der erwerbstitigen
Bevolkerung von 110 000 Personen bis zum Jahr
2015, wihrend Deutschland mit einem jahrlichen
Riickgang von 100 000 Personen pro Jahr rechnen
muss. Mit dem Phinomen einer sinkenden
erwerbstitigen Bevolkerung, auch wenn damit
positive Effekte einhergehen, ist der Abstand der
beiden Linder bei der Arbeitslosenrate nicht allein
zu erklaren. Frankreich verzeichnete Mitte der
1970er Jahre bedeutende Arbeitslosigkeitsraten,
obwohl sich der Baby-Boom zu dieser Zeit noch
nichtauf die erwerbsfihige Bevolkerungauswirken
Ein Ruckgang der Arbeitslosigkeit
vollzog sich hingegen zu Zeiten, in denen die
erwerbsfahige Bevolkerung signifikant zunahm

(Anfang der 2000er Jahre).

konnte.

Die gute Arbeitsmarktsituation Deutschlands ist
auch eine Folge der kriftigen wirtschaftlichen
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Wiederbelebung Kirise.
Zudem ist sie mit den Ublicherweise genannten

am  Ausgang der

Grinden zu erkliren: ein hochentwickeltes
Ausbildungssystem, ein dichtes Netz
exportierender, innovationsfreudiger ~KMUs,

die flichendeckende Nutzung von Kurzarbeit
wahrend der Rezession...

Der Riickgang der Bevolkerung gilt aber zu Recht
als Handicap: Er bestraft den Binnenmarkt, da er
den Konsum bremst, langfristig fithrt er zu einem
potenziellen Mangel an Arbeitskriften, auf die
eine dynamische Wirtschaft angewiesen ist.

Einbindung der Einwanderer zur Deckung des
Arbeitskraftebedarfs

Angesichts des gegenwirtigen und zukunftigen
Arbeitskriftebedarfs (schitzungsweise 5
Millionen fehlende Stellen in den nichsten 15
Jahren) muss Deutschland dem Riickgang seiner
erwerbstitigen Bevolkerung entgegentreten, will
es seine Wirtschaftsaktivitit auf hohem Niveau
erhalten. Uber einen Wandel der gesellschaftlichen
Normen die Fruchtbarkeitsrate zu erhbhen wire
ein langfristiger Ansatz, dessen Wirkung jedoch
erst mehrere Jahrzehnte spater zum Tragen kime.
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Die Einbindung der Einwanderer ist also unter
diesen Bedingungen die einzige kurzfristig
wirksame Losung. Das Bundesministerium
fir Arbeit bietet verstirkt Bildungs- und
Eingliederungsprogramme, um FEinwanderer
in den Arbeitsmarkt einzubinden. Zudem hat
die Bundesregierung 2011 die Anerkennung

auslandischer Studienabschlisse vereinfacht.

MaBlnahme von nicht
vernachlissigender Wirkung besteht darin, iltere
Menschen linger in Arbeit zu halten. Angesichts

Hine weitere zu

der Alterspyramide wird die weitreichende
Bedeutung vorausschauenden
Arbeitsmarktpolitik  und ebensolchen
Umgangs mit den vorhandenen Kompetenzen
in einem ganz besonderen Licht.

einer
eines

Der Migrationssaldo hat in Deutschland im letzten
Jahrzehnt abgenommen. In der ersten Halfte der
90er Jahre belief er sich auf 500 000 Einwohner
jahrlich, um dann abzufallen und sich 2008 und
2009 negativ zu entwickeln. Deutschland betreibt
traditionell
politik, was die von der Konjunktur abhingigen
Schwankungen erklart.

eine selektivere Einwanderungs-

Entwicklung des BIP (1999 T1=100)
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lll.2. Schwacheres Wachstum und weniger
Beschaftigung im letzten Jahrzehnt

Trotz seiner beeindruckenden Leistungen im
Export und der kriftigen Wiederbelebung
2010, das Wirtschaftswachstum Deutschlands
zunehmend hinter dem Wachstum Frankreichs
zuruck.

Nur das gute Wachstum in Deutschland 2010 hat
dazu gefuhrt,das BIP pro Kopf wieder hoherlagals
in Frankreich. Der grofle Wachstumsunterschied
zwischen 2004 und 2008 hatte die Bundesrepublik
fir diesen Zeitraum zuriickgesetzt.

BIP pro Einwohner (in €)
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Weniger neue Arbeitsplatze in Deutschland

Bei der Schaffung von Arbeitsplitzen wies
Frankreich im letzten Jahrzehnt eine gunstigere

Dynamik auf. Zudem ist die durch die

Wiedererholung Deutschlands 2010 eingeleitete
Entwicklung méglicherweise nur kurzfristig und
vorrangig auf die Arbeitsplitze im Handelssektor
zurlckzufihren.

Entwicklung der durchschnittlichen jihrlichen Gesamtbeschiftigung (1999 = 100)

120

115

110

105

100 —o—ﬁk,__(/—’—.

=—4#—Deutschland

95
Frankreich
90 T 1T 1 1T/ T 1T 1T T T T 1
O B N DB DH MO A DD D
o P RN T, R e T RN N, R e W R
SR N I R A

l1.3. Der Binnenmarkt Deutschlands

Schwachstelle

Der Abstand beim BIP ist im Wesentlichen
auf die Schwiche des deutschen Binnenmarkts
zuruckzufihren. Sie gehort den
Struktureffekten, die das Land sich mit der
«Agenda 2010» zugemutet hat.

zu

Tatsdchlich hat die schwache Gehaltsentwicklung
das den Haushalten zur Verfiigung stehende
Einkommen gedriickt. Der Anteil des Konsums
der Haushalte am wirtschaftlichen Wachstum
ist von 57,9% im Jahre 2001 auf 57,2% im Jahre
2009 gesunken.

Zudem profitiert die in
Frankreich von einem gegentber Deutschland
10 Prozentpunkten hoheren Endverbrauch der

Binnennachfrage
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Quelle: EUROSTAT (Erhebung EFT)

offentlichen Verwaltungen.

Die unterschiedliche Entwicklung der Nachfrage
in beiden Landern wird an den zwei wesentlichen
Ausgabepositionen” deutlich:

- Am Gesamtverbrauch. Von 1999 bis
2007 ist er in Frankreich um 25% gestiegen,
gegeniiber nur 7,5% in Deutschland.

- An den Investitionen in den
Wohnungsbau. Hier ist der Abstand noch
grofler: Von 1999 bis 2007 stiegen sie in
Frankreich um 30% und gingen in Deutschland
um 10% zurick.

*  Quelle der Daten : Natixis, Flash économie Nr. 422
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IIl.4. Gebremste Investitionen in den 2000er
Jahren

Parallel
abweichenden Riickgang des Anteils der Gehilter
am Mehrwert und obwohl die
Arbeitnehmer leicht im Vorteil waren, lag der
Anteil der Gesamtinvestitionen der Wirtschaft
zwischen 2002 und 2010 unter dem Frankreichs.

Die Entwicklung des Mehrwerts begiinstigte in

zu einem wenig von Frankreich

franzosischen

Unterschiede beim
Binnennachfragevolumen 2000 bis 2008

Deutschland stirker die Gewinne (der Anteil
der Gewinne im Mehrwert lag 2005 um 2,5
Prozentpunkte hoher als in Frankreich®). Diese
Zuwichse kamen jedoch eher der Verbesserung
den Gewinnspannen als der Investitionsrate
zugute.

*  Bereinigter Anteil, Quelle: INSEE und Datenbank

AMECO.

Anteil der Ausgaben der privaten
Haushalte fiir den Endverbrauch am BIP
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lil.5. Die sozialen Folgen der Hartz-Gesetze :
Riickgang der Realldhne und Zunahme der
Ungleichheit

Das Bestreben, die Beschiftigungsrate durch
die Flexibilisierung des Arbeitsmarkts zu
steigern, hat zu tiefgreifenden Verinderungen
des Arbeitsmarkts hinsichtlich der gesetzlichen
Regelungen, der Arbeitszeit und der Entlohnung
gefithrt. Insbesondere die Schaffung von
Arbeitsverhiltnissen zur Wiedereingliederung (die
sogenannten «1-Euro-Jobsy) ist ein Bestandteil der
Hartz-Reformen, der die Gehaltsverhandlungen
seit 2004 belastet. Die Auswirkungen sind je nach
Branche und Gehaltsniveau sehr unterschiedlich.
Obwohl es schwierig ist, auf genaue Zahlen zum
Vergleich des Niveaus der Reallohne zuzugreifen,
scheinen die Gehilter in der Industrie héher als
die in Frankreich zu liegen.

Riickgang des Reallohns in Deutschland von 2,5% in
einem Jahrzehnt

Die Verzerrung der Relation von wirtschaftlichem
Wachstum und  Gehaltszuwichsen
in Deutschland ein duBlerst hohes Niveau.
Die jahrliche Erhebung des DIW" iber die
Einkommen der Haushalte hat die Tendenzen der
Reallohnentwicklung™ fiir den Zeitraum sichtbar
gemacht. Das Ergebnis ist ein durchschnittlicher
Ruckgang von 2,5% fiir diesen Zeitraum. Dieser

erreicht

*  Deutsche Institut fiir Wirtschaft, Berlin, Juli 2011

**  Die Realeinkommen sind die inflationsbereinigten Einkom-

men, sie geben einen Hinweis Gber die Kaufkraft

Abfall des Realeinkommens erreicht beim Dezil
der schwichsten Einkommen -22%. Nur die
Einkommen tber 3400€ sind demnach um 0,8%
gestiegen.

Anhand der nicht-inflationsbereinigten Angaben
kann das Institut die Entwicklung in Frankreich
und Deutschland vergleichen. Das Ergebnis
zeigt einen Unterschied von 10 Prozentpunkten
(Anstieg des Nominaleinkommens von 10,8% in
Frankreich zwischen 2000 und 2009 gegentiber
1% in Deutschland).

Innerhalb von finfzehn Jahren ist der Anteil der
deutschen Arbeitnehmer mit einem niedrigen
Einkommen von 16% 1994 auf 22% 2009

gestiegen™.
Erhebliche Zunahme der Ungleichheit

Die Ungleichheit bei den Einkommen war 1998
schwicher ausgeprigt als in Frankreich, aber
dieses hat sich geindert. Die Ungleichheit hat in
Deutschland sehr schnell zugenommen. Innerhalb
der FEuropdischen Union durchlebten nur
Ruminien und Bulgarien eine noch gravierendere
diesbeztigliche Entwicklung,

Zwischen den Bundeslindern bestehen ebenfalls
bedeutende Unterschiede. In Mecklenburg-
Vorpommern liegt diese Zahl bei 11,7, in Bayern
dagegen bei 3,5.

% Le Monde, En Allemagne, une controverse s’engage sur la «

prolifération » des bas salaires, 1. September 2011.

Verhaltnis der Einkommen der reichsten 20% zu den drmsten 20%

Deutschland
Frankreich

1998 2008
3,6 4,8
4,2 4,3

CESE de Lorraine

Daten: EUROSTAT
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V- Zu welchen
langfristigen Folgen fiuhren
diese Unterschiede?
Die EntwicRlung neuer
Kooperationsfelder

IV.1- Vom Auf3enhandel abhangiges Wachstum:
Eine langfristig tragfahiger Ansatz ?

Der von der deutschen Wirtschaft im Vetlauf
des letzten Jahrzehnts eingeschlagene Weg wirft
viele Fragen auf. Der im Juni 2011 veroffentlichte
Informationsbericht des Senats stellt zwel
hypothetische Szenarien fur die Zukunft des
Landes auf. Sowohl die Entwicklung der
Wirtschaft in Europa als auch der franzosisch-
deutschen Beziehungen hingt davon ab. Vor dem
Hintergrund der Bedeutung der in diesem Bericht
dargestellten Beziehung zwischen Lothringen und
Deutschland ist also eine Auseinandersetzung mit
diesen Zukunftsszenarien erforderlich.

1- Das Szenario einer «Normalisierung» des
aktuell von Deutschland verfolgten Wegs, bei der
die jiingsten Entwicklungen das ZuRunftsmodell der
deutschen Wirtschaft darstellen;

Die Entscheidung fiir das erste Szenario wiirde
zwangslaufig zu  systemischen Spannungen
fithren. Wie nachhaltig ist ein ausschlief3lich
auf der Verbesserung des Handelsbilanzsaldos
basierendes Wachstumsmodell? Diese Wahl
wirde Deutschland zu einer stindigen Steigerung
seiner Wettbewerbsfihigkeit sowohl zu ILasten
der internen Kohirenz (Nachfrageschwiche,
wachsende Ungleichheit der Einkommen, Verlust
von Kaufkraft, Erosion der sozialen Sicherung,
Ungleichgewicht = zwischen  Industrie- und
Dienstleistungssektor...) als auch der externen
Kohirenz (gegentiber seinen europdischen
Nachbarn, anhaltende wirtschaftliche und soziale

*  Weiteres hierzu S. 217-256, Syntheses prospectives, Infor-

mationsbericht des Senats Nr. 663, 22. Juni 2010.

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Ungleichgewichte in  Europa, zunehmende
Abhingigkeit von der Nachfrage des Weltmarkts)
zwingen. Der in der Europiischen Union erzielte
Handelsiiberschuss macht immerhin 75% des
Gesamtiiberschusses Deutschlands aus.

2- Das Szenario einer «Wiederherstellung des
Gleichgewichts» der deutschen Wachstumsmotoren.

Nach diesem Szenario ergreift Deutschland
politische MalBnahmen zur Stirkung der im
letzten Jahrzehnt schwachen Binnennachfrage des
Landes. Diese wiirden nicht zwangslaufig zu einer
Verlangsamung des deutschen Wachstums fiithren
und wiirden mittelfristig dem Wachstum des BIP
und dem Arbeitsmarkt zugutekommen (Studien
des IWF und der DGTPE). Zudem wiirden sie
mit positiven Effekten auf die Handelsbilanzen
der Eurozone einhergehen. Es handelt sich also
hier um ein Szenario, das eine Kooperation stirker
begiinstigen wiirde.

Uber diese beiden Szenarios hinausreichende
Uberlegungen

Nach Auffassung des CESE Lothringen sollten
die Uberlegungen sowohl zur Zukunft der
deutsch-franzésischen  Beziehungen als  auch
der Beziehungen zwischen Lothringen und
Deutschland iiber diese beiden hier dargelegten
Szenarien hinausgehen. Welchen Weg die
franzosische und die deutsche Volkswirtschaftauch
einschlagen, bei der Entwicklung von Industrie,
Wissenschaft, Technologie und Kultur (...) werden
sie sich vor gemeinsame Herausforderungen
gestellt sehen. Die strategischen Entscheidungen
der Staaten werden neue Kooperationsachsen
schaffen, wie sie sich zum Beispiel bei
der von Deutschland eingeleiteten neuen
Energiepolitik abzeichnen. Aus diesem Grund
ist es unumginglich, sowohl die Entwicklungen
in Deutschland als auch simtliche Partner in
Lothringen in zukunftsorientierte Uberlegungen
einzubeziehen, die einen wirtschaftlichen Wandel
antizipieren.




IV.2. Entwicklung neuer Kooperationsfelder

Es ist damit zu rechnen, dass sich neue
Kooperationsfelder — in  Wissenschaft  und
Technologie er6ffnen werden und dass Lothringen
dank seines Know-hows im Energiebereich zum
Akteur im Rahmen dieser Zusammenarbeit werden
kann.

WEITERE IN DEN ZUKUNFTSSZENARIEN
ZU BERUCKSICHTIGENDE ELEMENTE:
DAS  BEISPIEL DER  DEUTSCHEN
ENERGIEWENDE

Deutschland wird seine Energieversorgung mit der Aufgabe
der Nutzung von Kernenergie bis 2022 radikal dndern.
2010 deckte Deutschland 17% seines Stromverbrauchs
aus erneuerbaren Energien. Diese Zahl soll bis 2020
auf 35% und bis 2030 auf 50% steigen. Um die eigene
Energieversorgung zu sichern, wird die Bundesregierung
verstarkt in drei Instrumente investieren, namlich:

- den Ausbau des Stromnetzes;
- die Entwicklung erneuerbarer Energien;
- die Verbesserung der Energieeffizienz.

Man Rann davon ausgehen, dass dieser Energiewandel
bei der Entstehung neuer technologischer Branchen und
in Forschung und Entwicklung weit iber die Grenzen
Deutschlands hinaus mit neuen Impulsen einhergehen
wird.

In seiner Kolumne in der Tageszeitung Le Monde vom
30. Juli 2011 hat der deutsche Auflenminister Guido
Westerwelle zur Zusammenarbeit im Rahmen dieser
neuen Strategie aufgerufen:

40 CESE de Lorraine
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«Mit der Beschleunigung seiner Energiewende folgt
Deutschland als groRes Industrieland einem im Bereich
der Technik und Planung seit langem vorgezeichnetem
Weg. Die Energieende wird nicht zu Lasten unserer
Leistungsfahigkeit, der Umwelt oder unserer Nachbarn
gehen, sondern wird die Tir zu einer effizienten,
nachhaltigen, sparsamen und sicheren Energiewirtschaft
fir das 21. Jahrhundert 6ffnen.

Wir fordern unsere Partner dazu auf, Wege fiir eine
enge und Ronstruktive Zusammenarbeit zu schaffen,
um samtliche Chancen zu nutzen, die daraus resultieren
Ronnen. »

Diese Strategie wird mit Investitionen in zuRunftstrachtige
Sektoren und mit Zugeffekten einhergehen, die iber die
deutschen Grenzen hinaus wirken. Die Partnerlander
Deutschlands sollten  von diesen Planen profitieren
Rénnen.
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CESE de Lorraine




VOR GEMEINSAMEN ENTWICKLUNGS-HERAUSFORDERUNGEN

Einleitung

Die auffalligste GemeinsamkReit Lothringens
und des Saarlandes liegt unbestritten in
ihrer Industrietradition. Der Strukturwandel
der 1970er Jahre hat die Veranderungen in
Lothringen und im Saarland entscheidend
beeinflusst und erklart zu weiten Teilen die
heutige wirtschaftliche und soziale Situation.

Zum heutigen Zeitpunkt sind jedoch
mitunter bedeutende Unterschiede
zwischen den beiden Regionen festzustellen.
Wie ganz Deutschland ist das Saarland
nach wie vor starRer industrialisiert und
exportorientierter als Lothringen und
Frankreich. Das Hochschulsystem und
Forschung und Entwicklung sind starker
auf eine wirtschaftliche Verwertbarkeit und
Entwicklung ausgerichtet. Wenig Anlass zum
Optimismus gibt hingegen seit einigen Jahren
die demografische Situation des Saarlandes,
zudem mangelt es dem Arbeitsmarkt
an Impulsen und die Verknappung von
Arbeitskraften beginnt die wirtschaftlichen
ARteure zu beunruhigen.

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Klare Herausforderungen

Angesichts der industriellen Spezialisierung
mit ihrer Konzentration auf den Automobilbau
und der Herausforderungen in Technologie
und Hochschulwesen ist eine verstarkte
Zusammenarbeit unserer beiden Regionen in
der Zukunft unumganglich.

Die saarlandisch-lothringische Region :
Eine einzigartige Geschichte

«Der saarlandisch-lothringische Grenzraum hat eine sehr
wechselvolle Geschichte erfahren: allein zwischen 1798
und 1957 dnderte sich die Lage der Staatsgrenze sowie die
jeweilige nationale Zugehorigkeit des heutigen Saarlandes
bzw. des ostlichen Lothringens sechsmal. Die heutige
Grenze teilt einen zur Hochphase der Industrialisierung
zusammenhéngenden Wirtschaftsraum im Bereich der
saarlandisch-lothringischen  Steinkohlenvorkommen.
Auch der jiingere wirtschaftliche Niedergang der
traditionellen Industriezweige (Bergbau, Eisen und Stahl)
hat beiderseits der Grenze zu dhnlichen Problemen und
Entwicklungen des Strukturwandels gefiihrt. Hinzu
Rommen kulturelle und sprachliche Gemeinsamkeiten.
So verlduft z.B. die Grenze zwischen dem romanischen
und dem germanischen Sprachraum etwa 30 km westlich
der Staatsgrenze.»
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|- Schliisseldaten

Das seit dem 6. Juli 1959 zur Bundesrepublik
Deutschland  gehorende  Saarland  zdhlt 1
Million Einwohner, das entspricht 1,3% der
Gesamtbevélkerung Deutschlands. Es ist das 15,
hinsichtlich der Gesamtbevélkerungszahl vorletzte
und am dichtesten besiedelte Flichenbundesland

Deutschlands. Das Saarland erstreckt sich uber
eine Fliche von 2 570 km?, das entspricht 0,7%

des Staatsgebietes. Im Siid-Westen Deutschlands
gelegen grenzt es an Luxemburg und an Frankreich
und im Notrden an das Bundesland Rheinland-
Pfalz. Die Hauptstadt ist Saarbriicken. Seit
der Gebietsreform von 1974 umfasst es funf
Landkreise, den Stadtverband Saatbriicken und
52 Gemeinden. Mit einer Bevolkerungsdichte
von 415 Einwohnern pro Km? zéhlt es zu den am
dichtesten besiedelten Regionen Europas.

Schliisseldaten fiir Lothringen und das Saarland

Lothringen Saarland Lothringen /
Saarland

Bevolkerung 2 348 834 1018 000 2,3
Davon Nicht-EU-Auslander 59673 37 234 1,6
Bevolkerungsentwicklung (vom 1/1/1999 bis 29 855 -51 683
zum 31/12/2009)
Fruchtbarkeitsrate (durchschnittliche 1,82 1,25
Kinderzahl pro Frau)
Flache (km?) 23 547 2570 92
Erwerbstatige am Arbeitsort (unabhdngig von 860 500 507 200 1,7
ihrem Wohnsitz)
Erwerbsfahige Bevolkerung 1086572 489 600 2,2
Erwerbstatige Bevolkerung 962 770 455 300 2,1
Beschaftigungsrate (%) Manner 65,3 73,1

Frauen 57,8 60,9
Arbeitsplatze in der verarbeitenden Industrie 130219 80 326 1,6
BIP zu Marktpreisen (Millionen €) 55396 28474 19
BIP zu Marktpreisen pro Beschéiftigtem 67 952 56373 1,2
(Millionen €)
Hochschulstudenten (2009) 75 239 27 540 2,7
Arbeitslosenrate (%) 9,9 6,8
Arbeitssuchende unter 25 Jahren (2010) 25867 3726 6,9
Zahl der Langzeitarbeitslosen (mehr als 1 Jahr) 49 691 11 060 45
(2010)
Anteil der unter 20-Jahrigen an der Bevdlkerung 25,3 (H) 18,6 (H)
(%) 229 (F) 16,8 (F)
Anteil der iiber 60-Jahrigen an der Bevolkerung 24,2 (H) 28,9 (H)
(%) 24,7 (F) 30,5 (F)
Exporte (en millions €) 15485 11170 1,4
Anteil der Exporte am BIP (%) 27,9 % 39,20%

CESE de Lorraine
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lI- Das Saarland, starker
industrialisiert als
Lothringen

Wie in Lothringen hat der tiefgreifende
Strukturwandel der letzten Jahrzehnte in
der Wirtschaft des Saarlandes seine Spuren
hinterlassen. Seit 1960 ist der Anteil der
Arbeitsplitze in der Kohle- und Stahlindustrie
an den Industriearbeitsplitzen von 56% auf
20% gefallen. Ein groBer Teil dieser Verluste
konnte durch die Schaffung neuer Arbeitsplitze
in der verarbeitenden Industrie kompensiert
werden. Der Automobilbau, die Stahlindustrie

und der Maschinenbau sind heute die wichtigsten
Wirtschaftssektoren, die das industrielle Herzstiick
des Saarlandes darstellen.

In einer gemeinsamen Prisentation der
Universtiten des Saarlandes und Luxemburgs
Uber die Verwurzelung der Automobilindustrie
in der Grofiregion” wurde auf die Bedeutung
des Zusammenbruchs der Grundstoffindustrie,
insbesondere die Stahl- und Bergbauindustrie, fiir
den Umstellungsprozess auf den Automobilsektor
hingewiesen, der Lothringen gleichermallen
stattgefunden hat.

*  La Grande région dans son contexte européen - Université

du Luxembourg 20.-2.1 Februar 2008

Beschaftigungsentwicklung in der Stahl- und Bergbauindustrie und die Umstellung auf

den Automobilsektor
Lothringen Saarland
Kohleindustrie 46 500 (1957) 66 000 (1957)
0(2010) 1700 (2010)
Stahlindustrie 95000 (1962), 43750 (1961)
8000 (2010) 13000 (2010)
Automobilindustrie 0 (1960) 0 (1960)
16 000 (2010) 22 000 (2004)
140000
120000 || | | | 1
Saarland Lorraine
100000 — - —— ——

80000 ¢ t - .
Automobilindustrie
60000
40000 - :
20000 . 5
Kohleindustrie
0
1960 1970 1980 1990 2000

Automobil-
industrie

Stahlindustrie \

Kohleindustrie

1960 1970 1980 1990 2000

Quelle: Colloque la Grande région dans son contexte européen - Université du Luxembourg 20-21 février 2008

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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Starkere Prasenz der Industrie im Saarland

Auf die Industrie entfallen 30% des gesamten
Mehrwerts des Saarlandes, gegeniiber 22,5% in
Lothringen. Die Zahl der Arbeitsplitze in der
verarbeitenden Industrie im Saarland liegt bei
80 300 gegeniiber 130 200 in Lothringen, dies
jedoch bei einer 2,3 Mal gréfleren Bevolkerung
als in Lothringen. Hierin unterscheidet sich die
wirtschaftliche Situation unserer beiden Regionen
zweifelsfrei am stirksten. Wenn der Anteil an
Arbeitsplitzen in der verarbeitenden Industrie
in Lothringen dquivalent ware, hitten wir 50 000
Arbeitsplitze mehr in diesen Sektoren.

Die Automobilindustrie - Herzstiick unserer
beiden Regionen:Mehrals 80000 Arbeitsplatze

Der Automobilsektor bietet 46 000 saarlindische
Arbeitspliatze, 150 Unternehmen hingen
direkt oder indirekt von ithm ab (Autobauer und
Zulieferer). Im Saarland arbeitet jeder vierte
Arbeitnehmer in der Autoindustrie, 85 der in
Deutschland hergestellten Fahrzeuge kommen
aus dem Saarland. Laut einer Studie des Instituts
der deutschen Wirtschaft in Koln ist das Saarland,
eines der kleinsten Bundeslinder Deutschlands,
die drittwichtigste =~ Zulieferregion fir die
Automobilindustrie des Landes. Zu Beginn der
1970er Jahre etlebte Lothringen eine dhnliche
Entwicklung. Aber der wirtschaftliche Kontext
ist Frankreich ist ein anderer, da Frankreich
im Gegensatz zu Deutschland wachsende
Handelsbilanzdefizite im Automobilsektor zu
verzeichnen hat. Lothringen ist aber nach wie vor
die wichtigste franzdsische Region im Bereich
Automobilzulieferung. Nimmt man die Zulieferer
und Subunternehmen zusammen, die fur die
Autobranche arbeiten, kommt man insgesamt auf
35 000 Arbeitspliatze in Lothringen’, also fast
ein Viertel der Industriearbeitsplitze der Region.

* Quelle: Autoessor

CESE de Lorraine

Keine weiteren Arbeitsplatzverluste im
saarlandischen Stahlsektor

Das Saarland profitiert immer noch von seinem
technischen Know-how in der Stahlherstellung,
die insbesondere mit den Unternehmen Saarstahl
und Dillinger Hutte nach wie vor einen wichtigen
Industriesektor fur das Bundesland darstellt. Diese
beiden Unternehmen beschiftigen insgesamt
etwas mehr als 13 000 Arbeitnehmer. Lothringen
verliert hingegen in seinen Stahlfabriken weiterhin
Arbeitsplitze und Produktionskapazititen. Der
Stahlsektor in Lothringen bietet ungefihr 8 000
Arbeitsplitze. Hinzuweisen bleibt auf die grof3e
Anzahl von Auszubildenden in den saarlindischen
Fabriken, mit denen dem kommenden
Arbeitskrifteabgang durch Ruhestand rechtzeitig
entgegen gewirkt werden soll.

Die Strategie der saarlindischen Stahlindustrie
besteht darin, eine Abhingigkeit von grofB3en
internationalen Unternehmen zu vermeiden.
Durch den Verkauf von 20% seiner Anteile an
den saarlindischen Aktionir DHS (Dillinger
Hitte Saarstahl AG, Dillingen) hat der
Stahlkonzern ArcelorMittal seine Mehrheit am
nominalen Aktienkapital an Dillinger verloren
und halt nunmeht nur noch 30,08% der Aktien.
Der Rest der Aktien der Saarstahl AG und der
AG der Dillinger Hittenwerke befindet sich in
saarlindischen Hinden.

Die Produktion von Rohstahl : Lothringen
verliert den Anschluss

Die Entwicklung der Stahlproduktion seit 1990
zeigt deutlich, dass die Produktion von Rohstahl in
Lothringen seit 2002 riickldufig ist. Offensichtlich
konnte  die lothringische  Stahlproduktion
weder von der weltweiten Wiedererholung mit
der starken Nachfrage der Schwellenlinder
noch von der Stahlverarbeitung fiir Konsum-
und  Ausstattungsgtter  (Werkzeugmaschinen,
Autos...) profitieren.
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Situation der beiden saarlandischen Stahlunternehmen Ende 2010

Personal am Produktion 2010 Produkte
31/12/2010
Saarstahl AG Produktion von
7176 s Walzdraht, Stabstahl
448 Lehrlinge 2,021 Millionen t und Produkte fiir die
Automobilindustrie.
Dillinger Hiitte 5412 2,124 Mt Rohstahl- Grobbleche fiir
278 Lehrlinge Produktion verschiedene
1,216 MT Grobbleche Anwendungen

Entwicklung der Rohstahlproduktion in Lothringen und im Saarland (Millionen Tonnen)
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Noch 17000 Arbeitsplatze im Kohlesektor

Die letzte, noch ausgebeutete Kohlemine in der
Grofiregion ist die Mine Saar in Ensdorf. IThre
SchlieBung ist spatestens fir 2012 geplant. Ende
2010 waren dort 1 680 Personen beschaftigt, die
eine Jahresproduktion von 1,35 Millionen Tonnen
Kohle erzielten.

Vorrangige Strategie: Umstrukturierung der
Kompetenzen durch die Bildung von Clustern

Um den wirtschaftlichen Wandel des Saarlandes
insbesondere durch die Entwicklung neuer
Technologien zu beschleunigen, wollen die Akteure
stirker in forschungsintensive Vorhaben und

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Quelle: Statistikportal der Grof3region

Technologien in Clusterstrukturen investieren, so
in den Bereichen Nanotechnologie, Biotechnologie
und Nanobiotechnologie, biomedizinische
Instrumente und Bioinformatik...Durch solche
Cluster konnten bereits Unternehmen gegriindet
und mehrere hundert Arbeitsplitze geschaffen

werden.

Eine Clusterbildung kann auch in traditionelleren
Branchen werden, SO im
Automobilsektor  (automotive.saarland), in der
Logistik (logistics.saatland) und im Energiesektor
(energy.saarland)... Im Bereich Energie vernetzt
der Cluster 150 Unternehmen mit 6 000
Arbeitsplitzen und soll zudem eine wichtige Rolle
in der Energiewende in Deutschland spielen.

angestrebt
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Die  Strategie der Vernetzung von Cluster des Automobilsektors mit einem
innovativen Industrien spielt unbestritten Gemeinschaftsstand bei der Internationalen
eine wesentliche Rolle beim qualitativen Automobil-Ausstellung (IAA) in Frankfurt.

Wandel des wirtschaftlichen Gefiiges des
Saarlandes. So prisentiert sich zum Beispiel
im September 2011 der saarlidndische

Industrielle Cluster : Entwicklung von  Austausch zwischen den Mitgliedern eines Clusters sollen
. in einem geografisch mehr oder weniger begrenzten Gebiet
Wettbewerbsvorteilen spezielle Wettbewerbsvorteile konzentriert werden.

Hierzu ist insbesondere eine umfassende Entwicklung der

Industrielle Cluster vernetzen in einem bestimmten technischen und organisatorischen Innovationskapazitaten
Industriesektor  spezialisierte  Unternehmen  und  erforderlich.

Institutionen. Durch verstarkte Kooperation und mehr

Arbeitspliatze mit hohem Wissensniveau in wirtschaftlichen Vergangenheit und dem bisher
der Hochtechnologie: Das Saarland ist am umgesetzten Diversifizierungsprozess zu erklaren.
besten aufgestellt Auch wenn bei der Analyse dieser Daten Vorsicht

geboten ist, belegen sie doch eine stirkere
Hinsichtlich des Anteils von Arbeitsplitzen in der Foérderung der Innovation und des Wachstums
Hochtechnologie bestehen ebenfalls Unterschiede im Hochtechnologie-Sektor. Die Strategie der
zwischen Lothringen und seinem Nachbarn. Clusterbildung hat zweifelsohne zu diesen guten
Im Saarland arbeiten 5,6% der Beschiftigten Ergebnissen beigetragen.

in Hochtechnologie-Sektoren, in Lothringen
sind es nur 2,5%. Die Ergebnisse der Analyse
der beiden Sektoren (verarbeitende Industrie
und Dienstleistungen) sind mit unserer eigenen

Lothringen Saarland
Anteil der Arbeitsplatze in Hochtechnologie-Sektoren 2,5 % 5,6 %
Anteil d.er Arbeitsplatze in der .verarbeitende'n 8.8 % 10,1 %
Industrie des Hoch- und des Mitteltechnologie-Sektors
Anteil der Arbeitsplatze in Dienstleistungen der
Lo . . 2% 4,5 %
Hochtechnologie mit hohem Wissensniveau

Quelle: Eurostat, Daten 2008

Verarbeitende Industrie der Hochtechnologie und wissensintensive Dienstleistungen wurden in der
Lissabon-Strategie definiert

CESE de Lorraine
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lll- AufSenhandel: 43% des
saarlandischen BIP im Jahr

2010

Die saarlindische Wirtschaftist deutlich starker auf
den Export ausgerichtet. Lothringen erzielte 28%
seines BIP durch Exporte (2009), dieser Quotient
liegt fir das Saarland bei 39% und erreicht 2010
sogar 43%. Im Verlauf des letzten Jahrzehnts
hat das Saarland den Abstand zu Lothringen
vergrofert und folgt damit der Entwicklung, die
sich auch auf der Ebene Frankreich-Deutschland
vollzogen hat.

Intensivere Handelsbeziehungen zwischen
Lothringen und Deutschland als zwischen
Saarland und Frankreich

Lothringen realisiert 30% seines AufB3enhandels
mit Deutschland, das Saarland exportiert hingegen
nur 17,4% nach Frankreich.

Was die Importe betrifft, bezieht das Saarland
20% seiner Zulieferungen aus Frankreich,
wihrend 33% der Zulieferungen Lothringens aus
Deutschland kommen. (Genauere Daten siche
KAPITEL 4).

Entwicklung der Exporte (2002=100)
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IV-  Die  Demografie
des Saarlandes :
Besorgniserregender
Riickgang

Wie Deutschland insgesamt leidet das Saarland
unter einem kontinuierlichen Ruckgang seiner
Bevolkerung,

Gewiss stellt sich die demografische Situation
Lothringens im Vergleich mit anderen Regionen
Frankreichs weniger vorteilhaft dar und liegt
hinsichtlich des Bevoélkerungswachstums —mit
einem natirlichen positiven Saldo von 5500
Einwohnern im Jahr 2010 auf dem vorletzten
Platz der Regionen. Dies ist jedoch in keiner Weise
mit dem Saarland vergleichbar, dessen Aussichten
viel beunruhigender sind. Der natiirliche Saldo
des Saarlandes liegt allein fir das Jahr 2010 bei
-5330. Dieses bedeutet einen Vetlust von 5000
Einwohnern, da das Gleichgewicht durch den
Migrationssaldo kaum  gehalten werden kann.
Lothringen verzeichnet ebenfalls einen negativen
Migrationssaldo (-21 220 Einwohner im Zeitraum
1999-2009), kann diesen jedoch mit einem deutlich
hoheren naturlichen Saldo als das Saarland

ausgleichen. Der Vergleich der Fruchtbarkeitsraten
der beiden Regionen spricht fiir sich: 1,82 in
Lothringen gegeniiber 1,25 im Saarland.

In den letzten 10 Jahren hat das Saarland
50 000 Einwohner verloren, und die
Bevolkerungsprognosen besagen, dass die
Bevoélkerung von 1018 000 Einwohnern Ende
2010 bis zum Jahr 2030 auf unter 900 000
Einwohner zuriickgehen wird.

Mangel an qualifiziertem Personal

Die Industrie ist mit einem Mangel an qualifiziertem
Personal konfrontiert. Tatsichlich sind 43% der
Unternehmen im Saarland” von diesem Problem
betroffen und zwei Drittel rechnen damit, dass
qualifiziertes Personal bald fehlen wird. Dieser
Mangel macht sich insbesondere bei Berufen
wie Werkzeugmacher, Industriemechaniker und
Metallfacharbeiter bemerkbar. Zudem werden
Ingenieure und EDV-Spezialisten zunehmend
gefragt sein.

* JHK Saarland — Industrie- und Handelskammer des Saar-
landes

104 Entwicklung der

102 Bevoélkerung

100 N (1970=100)
98

96 \

92 Saarland \*»
90 —#—3aar ELll Quelle: Statistikportal der
Lothringen Grof3region
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und
Starke

V- Wachstum
Beschaftigung:
Gegensatze

Die Beschiftigungsdynamik Lothringens ist eine
der schwichsten in Frankreich und die Folgen
hinsichtlich der Arbeitslosigkeit sind auch drei
Jahre nach der Krise von 2008 noch deutlich
spurbar. Der Befund fir das wirtschaftliche
Wachstum ist gleichermal3en beunruhigend.

Aber auch die Leistungen Deutschlands bei
Wachstum und Beschiftigung sind auf das
letzte Jahrzehnt betrachtet schwach.
Dieses zeigt auch der Vergleich Lothringens
und des Saarlandes. Betrachtet man jedoch

relativ

die Beschiftigungsentwicklung, ergibt sich ein
differenzierteres Bild.

*  Monatlicher Anzeiger des CESEL, http://ceslorraine.eu

Entwicklung des BIP (1998=100)
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Bei der Beschiftigung ist festzustellen, dass
Lothringen im Verhiltnis zum Saarland seit 2003
zuriickgefallen ist. Das Saarland hat weniger
Industriearbeitsplitze vetrloren als Lothringen
und konnte zudem von einer Zunahme der
Arbeitsplitze bei Dienstleistungen profitieren. Bei
dieser Entwicklung ist allerdings die sehr starke
Zunahme von Teilzeitarbeitsverhiltnissen auf der
deutschen Seite zu berticksichtigen. (Der Anteil der
Teilzeitbeschiftigten belduft sich in Deutschland
auf 26,1% gegentiber 17,3% in Frankreich).

Die Erwerbsquote liegt bei den Minnern im
Saarland hoher (54,4% gegeniiber 51,1%) und ist
bei den Frauen fast identisch (41,6% gegentiber
42%).

Entwicklung der Gesamtbeschiftigung
(1991=100)
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Arbeitslosenrate der unter 25-Jahrigen: 10
Prozentpunkte weniger im Saarland

Die Arbeitslosenrate der jungen Menschen im
Saarland ist zwei Mal niedriger als die Lothringens
(24,3% in Lothringen und 9,6% im Saarland).
Dieser erhebliche Abstand ist im Wesentlichen
auf zwei Faktoren zutrickzufuhren, nimlich auf
die schwache demografische Entwicklung des
Saarlandes, wo der Anteil der jungen Menschen
beunruhigend abnimmt, und auf das stark
vertretene duale” Ausbildungssystem.

In Deutschland nehmen zwei Drittel der
Jugendlichen einer Altersgruppe nach ihrer
Pflichtschulzeit eine Berufsausbildung im dualen
System auf. Sie dauert im Allgemeinen drei Jahre.
Im Saarland gibt es 21 352 junge Menschen
mit Ausbildungsvertrag, davon lernen 55% in
Industrie und Handel und 32% im Handwerk.
In Lothringen befinden sich 16 320 (2010) der
jungen Menschen in einer Lehre, und das bei einer
mehr als zwei Mal so groen Bevolkerung,

*  Das System wird als dual bezeichnet, da die Lehre an zweil
Orten erfolgt: Im Unternehmen und in Berufsschulen. Die
alternierenden Ausbildungen nehmen in Deutschland einen
wichtigen Platz ein.

Entwicklung der Arbeitslosenrate der unter 25-Jdhrigen in Lothringen und im Saarland
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VII-  Hochschullehre und
Forschung : Ein starkes
Potenzial und wichtiger
Hebel fir Lothringen und
das Saarland

VI.1. Die Universitaiten des Saarlandes
Grof3ere Nahe zur Wirtschaft

Das Saarland verfiigt tiber mehrere Hochschul-
und Forschungseinrichtungen: Die Universitit
des Saarlandes, die die meisten Studierenden
des Bundeslandes anzieht und vier weitere
Hochschulen. In Saarbriicken befindet sich zudem
der Sitz der Deutsch-Franzosischen Hochschule

(DFH).

15,3% der Bevolkerung des Saarlandes haben
einen Hochschulabschluss, dies ist der geringste
Anteil in der Grofiregion. Die Rate der
Hochschulabsolventen in ILothringen liegt bei
21,8%. Dies ist die Kehrseite des hochentwickelten
Ausbildungssystems in Deutschland, aus dem
nur wenige Absolventen an die Hochschulen
wechseln.

Wichtige strategische Achse fiir die Aufwertung und
Entwicklung der Wirtschaft

Die Bestrebungen, innovative Tatigkeitsfelder
aufzuwerten, werden in zwei Richtungen verfolgt:

- Die Umwandlung von Industriebrachen.
Zum Beispiel der berithmte IT-Park, der auf
der umgenutzten Fliche eines ehemaligen
Kohleabbaugebietes als Technologiepark
errichtet wurde und in dem sich heute neue
Innovationsbranchen konzentrieren;

- Das Projekt Science Park, das sich auf die
universitiren Kompetenzen in den Bereichen

Informatik und Ingenieurswissenschaften
stitzt. Mehr als 70% der hier ansissigen
Unternehmen sind aus von der Universitit
begleiteten ~ Unternehmensgrindungsprojekten

hervorgegangen. Das 1995 gegriindete

Starterzentrum  bietet jungen  Absolventen
der Universitit die Moglichkeit, ihr eigenes
Unternehmen zu starten und stellt ihnen
Riumlichkeiten und Laboratorien zu gilinstigen
Konditionen sowie gemeinsame Einrichtungen
zur Verfugung, Das Starterzentrum kann
mit der Grindung von 207 Unternehmen
und der Schaffung von 1 500 Arbeitsplitzen
seit 1995 auf  beeindruckende  Erfolge
zuriickblicken. Fast die Hilfte der gegriindeten
Unternehmen sind im  Informatik-Sektor
(Unternehmensdienstleistungen, Kiinstliche
Intelligenz...), ungefihr 15% im Bereich
pharmazeutische Biotechnologie und die restlichen
in sonstigen Unternehmensdienstleistungen aktiv.

Zudem befinden sich im Saarland 2 Institute
der Max-Planck-Gesellschaft, 2 Institute
der Fraunhofer-Gesellschaft, 1 Institut der
Leibniz-Gesellschaft und die Deutsche
Forschungsgemeinschaft.

Das auf dem angesiedelte Campus Deutsche
Forschungszentrum fiir Kiinstliche Intelligenz
(DFKI)istdasjingsteBeispiel firdensaarlindischen
Erfolg im Bereich Technologietransfer: Im
Mai 2009 wurde das Intel Visual Computing
Institute eingeweiht. Das Unternehmen Intel
wird fast 12 Millionen Dollar in das groB3te, bisher
mit einer europaischen Universitit realisierte
Kooperationsprojekt investieren. Die Investition
von Intel im Saarland ist ein Beleg dafiir, dass
die Universitit, die Forscher des Max-Planck-
Instituts und das Deutsche Forschungszentrum
fir Kunstliche Intelligenz (DFKI) exzellente
Forschungsarbeit leisten.

Hochschulstudierende im Saarland (Studienjahr 2009/2010)

‘ Gesamt

Universitaten
23071 15631

Sonstige
7 440
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Zahl der angemeldeten Patente
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Auch wenn die Ausgaben Lothringens und des
Saarlandes fur F&E in % des BIP annihernd
gleich sind, bleibt doch anzumerken, dass die Zahl
der im Saarland angemeldeten Patente deutlich
héher ist, obwohl sie einen geringeren Anteil des
BIP darstellen. Sowohl in Lothringen als auch im
Saarland bleiben die Ausgaben fir F&E jedoch
hinter den in den Lissabon-Zielen geforderten 3%
des BIP zuriick.

VIl.2. Die Universitit von Lothringen im
Aufbruch

Die Hochschul- und Forschungslandschaft
in Lothringen befindet sich im Aufbruch.
Im aktuellen Kontext zeigen sich zahlreiche
Chancen, die grenziiberschreitende Kooperation
auszubauen.

Im Wesentlichen handelt es sich um:

. Die Griindung der Universitat von Lothringen
Die Universitit Lothringen, die sich von
diesem neuen wichtigen Universititspol einen
Bedeutungszugewinn erhofft, vereint etliche
deutsch-franzosische
den Péle franco-allemand der Université

Initiativen. Darunter
Paul Verlaine Metz, den ersten franzdosischen
Ausbildungspol in diesem Bereich, der 23
binationale Doppeldiplome anbietet, davon
zwei gemeinsame Masterabschliisse. Das DFHI,
das  Deutsch-Franzosische  Hochschulinstitut

CESE de Lorraine
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fur Technik und Wirtschaft, leitet zahlreiche
Studienprogramme, die die Universitit von
Lothringen mit der Hochschule fir Technik

und Wirtschaft in Saarbriicken gemeinsam
durchfihren.

Das Projekt des deutsch-franzosischen
Instituts Lothringen (IFALor) koénnte das
Profil der bereits laufenden Initiativen
schirfen.

. Die Griindung der Universitat der GroBregion
Dieser Zusammenschluss der Universitit von
Lothringen, der Universitit des Saarlandes, der
Technischen Universitit Kaiserslautern, der
Universitat Trier, der Universitit von Luxemburg
und der Universitit von Littich wird eine
koordinierte Zusammenarbeit einleiten und
verfolgt damit drei Zielsetzungen:

- Die Steigerung der Mobilitit;

- die Erweiterung des Ausbildungsangebots
durch Finbeziehung der Partneruniversititen
(Doppeldiplome etc.);

- die Férderung der grenziiberschreitenden
Forschung und der Doktorandenausbildung;

. Die Wettbewerbspole

Lothringen verftgt tber drei Wettbewerbspole in
wichtigen Bereichen seiner Wirtschaft:

- Den Pol Matéralia, den Wettbewerbspol
Materialwissenschaft ;

- den Pol Fibres, «der auf der Grundlage
von Fasern und griiner Chemie die Werkstoffe der



Zahl der Studierenden an der Deutsch-Franzosischen
Hochschule (DFH) in Lothringen und in den Regionen

VOR GEMEINSAMEN ENTWICKLUNGS-HERAUSFORDERUNGEN

Zukunft entwickelt;

- den Pol Hydreos, den Wettbewerbspol
Wasser.

Thre Aufgabe ist die Schaffung von Mehrwert
und Arbeitsplitzen durch die Forderung der
Innovationsfihigkeit der beteiligten Unternehmen.
Thre vorrangigen Ziele sind die Vernetzung dieser
Unternehmen (KMU und groB3e Unternehmen)
und ihre Anndherung an die Universititen sowie
die Biindelung der Investitionen fiir Forschung
und Entwicklung,

. Die Griindung des Technologie-
Forschungszentrum im Rahmen des Programms
Zukunftsinvestitionen

Mit der Forschung tiber Metallurgie, Werkstoffe
und Verfahren kntpft dieses Institut an die
Spezialisierungen der Industrie in Lothringen und
im Saarland an.

Diese neuen Projekte schirfen das Profil
der Region und steigern ihre Attraktivitit.
Die Vernetzung der Akteure ermdglicht im
Rahmen gemeinsamer Kooperations- und
Entwicklungsprojekte eine Vertiefung der
grenziiberschreitenden Beziehungen.

VII.3. Die Deutsch-Franzésische Hochschule :
Eine richtungsweisende Kooperationsachse

Auch wenn die Anziehungskraft dieser
Einrichtung iiber Lothringen und das Saarland
hinausreicht, bleibt doch anzumerken, dass
ihre lokale Verankerung fiir beide Regionen
von Bedeutung ist. Lothringen ist, die Region

Ile-de-France ausgenommen, die franzésische
Region mit den meisten Studierenden, die die
DFH nutzen, deren Sitz sich in Saarbriicken
befindet.

Die Deutsch-Franzosische Hochschule ist eine
binationale Einrichtung, deren Griindung beim
Deutsch-Franzosischen Gipfel in Weimar 1997
beschlossen wurde. Thr Ziel ist der Ausbau der
Kooperation Frankreichs und Deutschlands in
Hochschullehre, Forschungund beider Ausbildung
zukiinftiger Forscher tiber Doppeldiplome und
gemeinsame Doktorandenausbildungen.

Als unverzichtbarer Akteur der franzdsisch-
deutschen Kooperation im Bereich
Hochschulbildung ermoglicht die DFH:

. Mobilitit  zu
Bestandeteil der Ausbildung zu machen;
. die Ausbildung
franzosischer Fuhrungskrifte,
fachlichen, sprachlichen und
Fihigkeiten tber eine dreifache Kompetenz

einem  wesentlichen
zukiinftiger deutsch-
die mit

interkulturellen

ihren

verfiigen.

Die Deutsch-Franzésische Hochschule (DFH)
169 franzdsischen, deutschen
und europiischen Hochschuleinrichtungen
bestehendes  Netzwerk  mit
Studiengingen. Sie wird auf franzosischer Seite
vom Auflenministerium und vom Ministerium flr
Hochschule und Forschung und von deutscher
Seite vom Bundesministerium fir Bildung und
Forschung, der Kultusministerkonferenz und dem
Auswirtigen Amt finanziert.

ist ein aus

trinationalen

Lothringen belegt den zweiten Platz unter den franzésischen Regionen: Einen Platz, den es mit der
Aussicht auf eine Verdoppelung der Studentenzahlen der Deutsch-Franzésischen Hochschule zu
gilt.

halten
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2008 waren fast 4 600 Studenten, davon 2 227 in
Frankreich, in den 145 integrierten binationalen
und trinationalen Studiengingen eingeschrieben,
die von 169 deutschen und franzosischen
Mitglieds- und Partnereinrichtungen angeboten
werden. Mit 465 Studierenden an der Deutsch-
Franzésischen Hochschule (DFH) im Jahr 2008
stellte Lothringen 20,4% der Studenten der DFH
in Frankreich und liegt damit auf dem zweiten
Platz der Regionen hinter der Ile-de-France (844
Studierende und 37,1%).

Lothringen bietet 25 Studienginge der DFH,
also 16,5% der franzosischen Studienginge und
folgt damit direkt auf die Ile-de-France mit 37
Studiengingen und 24,8%. Gemessen an der
Zahl der Partnereinrichtungen der DFH liegt

Lothringen mit 7 Partnereinrichtungen auf dem
dritten Platz der Regionen und direkt hinter Ile-
de-France und Rhone-Alpes.

Parallel zu den integrierten Studiengingen
sollen die Erweiterung der Instrumente zur
Forderung der Doktorandenausbildung und die
deutsch-franzésischen Forschungskooperationen
zu einer weiteren Internationalisierung der
Doktorandenausbildung in  Frankreich und
Deutschland und zu einer grofleren Mobilitit
zwischen den beiden Lindern beitragen.
Lothringen ist bei den deutsch-franzésischen
Doktorandenkollegien stark vertreten,
stellt es doch 7 der insgesamt 25 erfassten
Doktorandenkollegien.

Deutsch-franzésische Doktorandenkollegien der DFH in Lothringen (Studienjahr 2008/2009)

Fachrichtung

Physik Komplexe Systeme im Gleichgewicht
und Nichtgleichgewicht

Kooperationspartner
Université Nancy-1 —
Henri Poincaré
Universitat Leipzig

Informatik, Elektronik,
Elektrotechnik

Selbstorganisierende Rechensysteme Université Nancy-1 —

Henri Poincaré
TU Kaiserslautern

Informatik

Doktorandenkolleg Lothringen-
Saarbriicken

Université Nancy-1 —
Henri Poincaré
Max-Planck- Institut fir
Informatik (Universitat
des Saarlandes)

Ingenieurwissenschaften

Zerstorungsfreie Prifung von
Komponenten auf mechanische
Spannungen und Fehler sowie
zerstorungsfreie Charakterisierung
der Mikrostruktur von Werkstoffen

ENSAM de Metz
Universitat des Saarlandes
(Fraunhofer-Institut)

Mathematik Geometrie und Analyse von UPVMetz
Symmetrien Universitat Paderborn

Chemie Physikalische Methoden fiir die UPVM/INPL
strukturelle Nancy.Université de
Charakterisierung neuer Materialien  Strasbourg

Universitat des Saarlandes

CESE de Lorraine




VOR GEMEINSAMEN ENTWICKLUNGS-HERAUSFORDERUNGEN

Die Entscheidung des Deutsch-
Franzoésischen Ministerrats vom 4. Februar
2010 in Paris, die Zahl der Studierenden,
Doktoranden wund junger Forscher an
der DFH bis 2020 zu verdoppeln ist fiir
Lothringen von grofler Bedeutung. Auf
lange Sicht ermdglicht dieses Vorhaben die
Ausbildung von 10 000 zusitzlichen deutsch-
franzosischen Fiihrungskriften. Sie werden
sowohl in Frankreich als auch in Deutschland
gebraucht, und zwar in gesellschaftlicher,
wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht.
Lothringen muss weiterhin eine tragende Rolle
in der universitiren, deutsch-franzdésischen
Kooperation spielen und sollte alle Chancen
nutzen, die sich aus der von der Deutsch-
Franzosischen Agenda 2020 angestrebten
Steigerung der Studentenzahlen ergeben.

Auslandische Studierende in Deutschland und die
Deutsch-Franzosische Kooperation

6 206 franzosische Studierende in Deutschland
: Franzosische Studenten auf dem 10. Platz
unter den auslindischen Studierenden.

Mit 244 776 auslindischen Studierenden, die
im Studienjahr 2009-2010 11,5 % der an den
Hochschulen eingeschriebenen Studenten stellten,
belegt Deutschland den dritten Platz weltweit und
den2.Platzinder BEuropiischen Union. Die9inden
deutschen Hochschulen am stirksten vertretenen

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Nationalititen waren im Wintersemester 2009-
2010: Chinesen(10%), Turken (9,9%), Russen (5,2
%), Polen (4,6 %), Ukrainer (3,6 %), Bulgaren (3,6
%), Osterreicher (3,2 %), Italiener (3,1 %) und
Marokkaner (2,6 %). Die Franzosen liegen auf
Platz 10 der auslindischen Studierenden, gefolgt
von den Studenten aus Kamerun (2,3 %).

8 358 deutsche Studenten in Frankreich :
Frankreich auf dem 6. Platz als Gastland fiir
die deutschen Studierenden

Die 10 Lander, die 2008 die meisten deutschen
Studenten zu einem Auslandsstudium empfingen,
sind in absteigender Reihenfolge: Osterreich (19,6
% der im Ausland Studierenden — die hohe Zahl
ist auf die gemeinsame Sprache, aber auch auf die
nicht durch den Numerus Clausus beschrinkte
Zulassung zum Medizinstudium zuriickzufithren),
Niederlande (18,6 %), Konigreich Grof3britannien
(12,6%), Schweiz (10,8%), Frankreich (5,9 %),
Australien (3,3 %), Schweden (3,3 %), Spanien
(1,9 %), Ungarn (1,7 %) und Dinemark (1,7 %).

In allen Lindern zusammen konnen insgesamt
220 Doppeldiplome erworben werden, davon
2/3 deutsch-franzésische Doppeldiplome. Am
starksten systematisiert sind die Doppeldiplome
der Deutsch-Franzosischen Hochschule.
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Einleitung

An den Auslandsinvestitionen in Lothringen
wird die Bedeutung der wirtschaftlichen
Beziehungen der Region zu Deutschland
besonders deutlich. Diesist ein entscheidender
Umstand, der laufenden Veranderungen
unterworfen ist und der angesichts der durch
die Investitionen geschaffenen Arbeitsplatze
und Entwicklungspotentiale das dynamische
Handeln der institutionellen und privaten
ARteure erfordert.

In den 90er Jahren haben deutsche
Investitionsstrome zum  Aufbau eines
soliden industriellen Gefiiges beigetragen.
Sie waren die Reaktion auf die starken
Wettbewerbsvorteile Lothringens und haben
viele Arbeitsplatze geschaffen.

Mit dem Wandel des europaischen Kontextes
zu Beginn der 2000er Jahre dnderten sich die
Strategien der Investoren und bestimmte
Wettbewerbsvorteile der Region. Demzufolge
verringerten sich die ADI in Lothringen und
wurden umgeschichtet. Sie betrafen vorrangig
Unternehmensiibernahmen  mit  einer
Diversifikation sowohl der Standorte als auch
der Wirtschaftszweige und riskierten dabei
einen Profilverlust der Region gegeniiber dem
Rest FranRreichs.

Lothringen nimmt bei den ADI den 2. Platz
unter den Regionen ein (hinter dem Elsass).
Beziiglich des Anteils der betroffenen
Beschaftigten ist die Rangfolge identisch, der
Durchschnitt liegt damit 10 Prozentpunkte
iber dem Frankreichs.

Klare Herausforderungen

* Die Bildung grenziiberschreitender Cluster
und diese zur Prioritat der lothringischen
Prasidentschaft der Grofiregion zu

machen;

* Vernetzung der Unternehmer,
insbesondere der auslandischen
Unternehmer;

» die Hervorhebung der Verfiigbarkeit
von Grundstiicken und Arbeitskraften,
insbesondere angesichts der schwierigen
demografischen Situation Deutschlands;

* der Ausbau der multimodalen Logistik ;

* die Inwertsetzung der regionalen
Differenzierungselemente
(Wettbewerbspole, Technologie-
Forschungsinstitut,  Universitait  von
Lothringen) ;

* Hervorhebung des Zugangs zum
franzosischen und grenziiberschreitenden
Markt;

Bedeutung der Auslandsinvestitionen fiir Lothringen

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Gesamtzahl der davon mit davon mit davon mit
Unternehmen mit auslandischer Beschiftigte auslandischer Investitionen auslandischer
mehr als 20 Beteiligung Beteiligung (Millionen Euro) Beteiligung
Beschiftigten (in %) (in %) (in %)
1576 26,9 115176 43,9 1156 58,9
Quelle: INSEE




DEUTSCHE INVESTITIONEN IN LOTHRINGEN

- Lothringen -
Auslandsinvestitionen
haben Geschichte

Die Geschichte der Auslandsinvestitionen in
Lothringen ist von mehreren wichtigen Phasen
markiert. Auslandsinvestitionen haben in den
Perioden  wirtschaftlicher und industrieller
Entwicklung unserer Region immer eine Rolle
gespielt.

Denis  Brunn, Wirtschaftshistoriker an der
Universitit Nancy II hat Gber die Geschichte
auslidndischer Unternehmensniederlassungen
in Lothringen” geforscht, zu denen es
seiner Auffassung nach aus tber das reine
unternehmerische Interesse hinaus reichenden
Grinden gekommen ist. In der ersten Zeit
hingen diese Niederlassungen tatsdchlich eng
mit den von Kriegen begleiteten Anderungen des
Grenzverlaufs zusammen, um dann schlief3lich
von dem tiefgreifenden Wandel der Weltwirtschaft
beeinflusst zu werden. Die hier getitigten
Investitionen flossen in der Vergangenheit
hauptsichlich in den Bergbausektor und die Stahl-
und Eisenherstellung, Sektoren, die seit dem 19.
Jahrhundert den Schwerpunkt der Industrie der
Grofregion darstellen.

l.1. Vom Beginn des 19. Jahrhunderts bis zu
den 1960er Jahren

Die ersten deutschen Investitionen in Lothringen
erfolgten um 1840. Hier kam es zu den ersten
echten «ADI»" , die man als solche bezeichnen
kann und die Lothringen an sich ziehen konnte:
Karcher und Westermann in Ars-sur-Moselle
und Haldy und Roéchling in Pont-a-Mousson.
Mit dem Ende des Ersten Weltkriegs zogen
sich die deutschen Unternehmen aus Lothringen

zuriick, und die darauf folgende Zeit zwischen
den beiden Weltkriegen war fiir ADI weniger
guinstig. Erst mit der Riickkehr des Saarlandes zur
Bundesrepublik Deutschland 1956 verlagerten die
saarlindischen Unternehmer, die die Konkurrenz
der deutschen Industrie furchteten, einen Teil
threr  Produktionsanlagen nach Lothringen
und insbesondere ins Departement Moselle.
Mit dieser Option konnten sie sich durch ihre
Prisenz auf franzosischem Territorium einen
Zugang zum franzosischen Markt erhalten, was
ithre Niederlassungen fast ausschlieBlich in den
Grenzgebieten erklirt.

.2. Von den 1960er Jahren bis zum Beginn des
21. Jahrhunderts

Den Entwicklungen der Weltwirtschaft folgend
verliefen die Niederlassungen auslindischer
Unternehmen in Lothringen seit den 1960er
Jahren in vier Phasen.

. 1960-1975: Lothringen profitiert vom
starken Wachstum der Wirtschaft und von ADI.
Zwischen 1968 und 1975 entwickelt sich die
Beschiftigung in der von ADI profitierenden
Industrie um ein Zehnfaches gegentber der
Beschiftigung in der Industrie insgesamt.

. 1975-1982: Der Westen etlebt eine
wirtschaftliche =~ Verlangsamung  durch  die
Olkrisen. Die Arbeitsplitze in der ADI-
finanzierten Industrie gehen schneller zurick
als die Gesamtbeschiftigung in der Region. Man
verzeichnet eine Uberreaktion der auslindischen
Unternehmen sowohl auf die Hohen als auch auf
die Tiefen der Konjunktur.

. 1982-2000: In der zweiten Hilfte
der 1980er Jahre erholt sich die durch ADI
geschaffene Beschiftigung schneller als die
Gesamtbeschiftigung in  Lothringen.  Die
Internationalisierung des Handels und der

Ubergangder Planwirtschaften zur Marktwirtschaft

*  BRUNN, D, « Les entreprises étrangeres en Lorraine entre
le début des années 1960 et le début du XXIeme siecle », Re-
naissance du vieux Metz, Bulletin Nr. 151, April 2009, S. 9-21.

**  Auslandsdirektinvestitionen *k% - Mittel- und osteuropiische Linder

in den MOEL™ fuhrt zu einem Wandel in der

CESE de Lorraine
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Industrie. Infolgedessen verzeichnet Lothringen
zahlreiche regelmillige und kontinuierliche
ADI. Die durchschnittliche jahrliche, damit
zusammenhingende Zunahme der Arbeitsplitze
fiir den Zeitraum bewegt sich zwischen +2,5 und
+4.5%.

o Seit 2000: Die deutschen ADI gehen mit
der Offnung Europas nach Osten zuriick. Die
deutschen Investoren scheinen seitdem eher an
den Vorteilen interessiert zu sein, die ihnen in
den neuen, an die Bundesrepublik grenzenden
Mitgliedsstaaten geboten werden.

Betrachtet man  die  Entwicklung  der
Auslandsinvestitionen in Lothringen tiber fiinfzig
Jahre mit etwas Abstand, zeichnen sich zwei
Phinomene ab:

- Der zwischen
Globalisierung und ADI wird besonders an der
statken Zunahme der von Auslandskapital
abhingigen Arbeitsplitze und an der
zunehmenden Vielfalt der Nationalititen der

Zusammenhang

Investoren deutlich. Der wachsende Zustrom
nordamerikanischer, aber auch asiatischer
Investitionen (vor allem aus Japan und Korea,
gefolgt von China und Indien) ist hier fir das
beste Beispiel;

- Die deutschen ADI konzentrierten sich
zunidchst auf die historischen Sektoren (Stahl-
und Eisen, Hittenwesen, Metallbau, Textilien,
Mobel und Lebensmittel). Die auslindischen
Investitionsbewegungen spiegeln jedoch
den Wandel der lothringischen Wairtschaft.
Die Umorientierung der Industrie und die
Ausdehnung des Dienstleistungssektors sind
an den ADI-Zuflissen, die selbst Teil dieses
qualitativen Wandels sind, ablesbar.

Die Entwicklungen einer mehr und mehr
globalisierten Wirtschaft diirfen nicht die
ausgeprigte Besonderheit der Region
iiberlagern, die in engem Zusammenhang
mit der privilegierten Beziehung Lothringens
zu Deutschland steht.

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

lI-Deutschland, wichtigster
auslandischer Investor in
Lothringen

I1.1. Die Bedeutung der Auslandsinvestitionen
fur die lothringische Wirtschaft

Nach wie vor bedeutende Investitionszufliisse

2010 lag die Region beziglich der Zahl der
durch Auslandsinvestitionen
oder erhaltenen Arbeitsplitze auf dem 6.
Platz der Regionen (1 871 Arbeitsplitze zu 31
800 in Frankreich). Bei der Zahl der fir 1000
Erwerbstitige (1,8 : gleichauf mit Champagne-
Ardenne)’
Arbeitspliatze nimmt sie unter den Regionen
Kontinentalfrankreichs sogar die 1. Stelle ein.
Dutrchschnittlich wurden durch die seit 2000
getitigten ADI pro Jahr 1 820 Arbeitsplitze
geschaffen oder erhalten.

geschaffenen

geschaffenen  oder  erhaltenen

Starke Prasenz von ADI, besonders in der Industrie

Hinsichtlich der hauptsichlich auslindischen
Unternehmenskapitalbestinde  zeichnet  sich
Lothringen durch eine starke auslindische
Prisenz insbesondere in seinem industriellen
Wirtschaftsgefiige aus. In einigen
Arbeitsmarktgebieten stellen ausliandische
Unternehmen 20% der Arbeitsplitze. In der
gesamten lothringischen Industrie hingen
36% der Beschiftigten von ADI ab.

75% der von ADI abhingigen Arbeitsplitze
in Lothringen entfallen auf die verarbeitende
Industrie. Fiihrend sind hier die den traditionellen
Spezialisierungen der Region entsprechenden
Industriesektoren: Die Eisen- und Stahlindustrie
und ihre Erzeugnisse, Automobilindustrie
und Maschinen/Ausriistungen, die zusammen
ungefihr 26 500 Personen beschiftigen.

*  Diese Ranglisten wurden nach auf Grindungen und Ar-

beitsplatzerhalt ausgerichteten Vorhaben erstellt.
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Viele Sektoren konnten noch geférdert
werden und die Attraktivitit Lothringens noch
erhéhen, denn es wverfiigt schlieflich uber
Kompetenzen in F&E, Gesundheit, Logistik und
Unternehmensdienstleistungen... Das Vermogen

Auch wenn diese Tendenz nach und nach
schwicher wird, spielt die geografische Nihe zu
Deutschland bei der von Auslandsinvestitionen
abhingigen Beschiftigung in Lothringen weiterhin

Lothringens, auslindische Industrien anzuziehen, eine Rolle.
ist nach wie vor eins der Merkmale seiner

wirtschaftlichen Attraktivitit.

Verteilung der 66 900 mit ADI zusammenhingenden Arbeitsplitze in Lothringen 2010
nach Sektor

GESAMTE VERARBEITENDE INDUSTRIE [ 49.800

davon: - sonstige Industriebereiche 15600
- Metallurgie | 7.900
- Metallindustrie | 7.900
- Automobilindustrie | 6.400

- Maschinen und Ausstattungsgiiter | 4.300
- Kautschuk- und Kunststoffprodukte | 4100
- nichtmetallische mineralische Produkte 5,
ANDERE SEKTOREN . 4.900
HANDEL - 4.700
DIENSTLEISTUNGSSEKTOR . 4.100
TRANSPORT UND LAGERUNG [ 3.200

Schatzungen auf Grundlage der Datenbank ADI von Valoris Lorraine

CESE de Lorraine
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Verteilung der mit ADI zusammenhidngenden Arbeitsplitze nach Arbeitsmarktgebiet im

August 2010

Thionville 106 11741 13,52% 17,53%
Metz 88 4628 11,22% 6,91%
Le Bassin-Houiller 140 9800 17,86% 14,63%
Sarreguemines 84 5487 10,71% 8,19%
Sarrebourg 30 3 664 3,83% 5,47%
] == =
Longwy 26 1676 3,32% 2,50%
Briey 14 897 1,79% 1,34%
Nancy 120 10135 15,31% 15,13%
Toul 12 652 1,53% 0,97%
Lunéville 924 1,02% 1,38%
I I I
Saint-Dié 17 2059 2,17% 3,07%
Remiremont-Gérardmer 30 2007 3,83% 3,00%
Epinal 46 6162 5,87% 9,20%
Les Vosges-de-1'Ouest 3107 2,55% 4,64%

Commercy 599 0,89% 0,89%
Bar-le-Duc 17 2352 2,17% 3,51%
La Meuse-du-Nord 19 1089 2,42% 1,63%

Schatzungen auf Grundlage der Datenbank ADI von Valoris Lorraine

Vosges de
'Ouest

Schiatzung des
Anteils der von
ADI abhangigen
Arbeitsplitze an

der Beschiftigung
im Handelssektor
in den einzelnen
Arbeits-
marktgebieten,
August 2010

s>arreguemines

Sarrebourg

Quellen : Valoris
Lorraine, Pole
emploi

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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Schitzung der Verteilung (Anteil der Arbeitsplitze) auf die Unternehmen mit
mehrheitlich auslindischem Kapital im August 2010

Sonstige; 20% _
Schweden:; 4% —__

Belgien; 4%
Vereinigtes Kénigreich;
5% o
Italien; 4% _/
Multinatio-
nales Kapital

:16%

Vereinigte Staaten;

15%

Schatzungen auf Grundlage der Datenbank ADI von Valoris Lorraine

I.2. Der Stellenwert Deutschlands

Dank des historischen Engagements deutscher
Investoren in unserer Region liegt der Anteil an
der in auslindischen Unternehmen durch deutsche
Investitionen geschaffenen Beschiftigung
in Lothringen bei 33%, was mehr als 22 000
Arbeitsplitzen entspricht. Diese Rate belauft
sich annahernd auf 50%, bertcksichtigt man
ihren uberwiegenden Anteil am in der Region
vertretenen multinationalen Kapital.

I.3.  Geografische  und  sektorielle

Diversifizierung der Investitionszufliisse

Obwohl das Département Moselle und
insbesondere  die  6stlichen  Gebiete  des
Departements ~ weiterhin ~ die meisten von
deutschen Investitionen abhingigen Arbeitsplitze
in Lothringen aufweisen, scheint sich eine neue
Verteilung der von ADI abhingigen Beschiftigung
abzuzeichnen.

Es ist schwierig, auf genaue Daten uber die

Investitionsfliisse zuzugreifen, jedoch kann man
mehrere wichtige Entwicklungen feststellen:

CESE de Lorraine

* Eine relative Verringerung des Anteils im
Department Moselle trotz einer insgesamt
immer noch starken Prisenz;

* ein deutliche Zunahme in Meurthe-et-
Moselle;

* ein starker Anstieg der deutschen
Investitionen in stidtischen Zonen;

* eine Diversifizierung der deutschen ADI
(Zunahme im Dienstleistungssektor).

I.4. LoRalisierung der wesentlichen deutschen
ADI (Dienstleistungen und Industrie) in
Lothringen

Die deutschen Investitionen in der Industrie
konzentrieren sich  vornehmlich auf das
Departement Moselle, insbesondere auf den
Osten des Departements. Im Bereich der
Dienstleistungen ist diese Feststellung jedoch
zu differenzieren. Sie scheinen sowohl in den
«historischen»,
Gebieten, aber auch in den Ballungsriumen von

an Deutschland grenzenden

Nancy und Metz auffillig zuzunehmen.
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Die wesentlichen deutschen ADI im Dienstleistungssektor in Lothringen 2008
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Die wesentlichen deutschen ADI in der Industrie in Lothringen 2008
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I.5. Das Beispiel des Arbeitsmarktgebiets

Nancy : Rasanter Zuwachs der ADI bei

Dienstleistungen

Im April 2011 gibt es schitzungsweise 2 100 von
deutschen ADI abhingige Arbeitsplitze in dem
Arbeitsmarktgebiet Nancy. Davon entfallen 62%
auf den Dienstleistungssektor.

Wichtigste mit deutschen ADI finanzierte Unternehmen im Arbeitsmarktgebiet Nancy

2011
Name des Jahr
Unternehmens Personal der Branche
Invest.
SOCAM LAXOU 500 2007 | Callcenter
ALSF Arvato ATTONT 310 2001 | Zwischenlagerung und Bevorratung
Logistique Services
France
B. Braun Medical LUDRES 140 1975 | Grofdhandel fiir pharmazeutische
Produkte
OCP Répartition ATTON 130 2004 | Grofshandel fiir pharmazeutische
Produkte

Brasserie CHAMPIGNEUL | 150 2006 | Bierproduktion
Champigneulles SAS LES
Salines Cérébos etde | DOMBASLE- 124 2002 | Gewiirzherstellung
Bayonne SUR-MEURTHE
Cognis France PULNOY 100 Wirkstoffe fiir die Kosmetikherstellung
Rochling Permali MAXEVILLE 100 1987 | Produktion von Elektromaterialien
Composites
Cerp Lorraine HEILLECOURT | 83 2008 | Grofthandel fiir pharmazeutische
Répartition (RTB Produkte
Pharma)
Dachser France FLEVILLE- 74 1999 | Warentransport Strafle

DEVANT-

NANCY
Dr Fischer Europe PONT-A- 72 2008 | Herstellung von

MOUSSON Beleuchtungsapparaten
Esco France DOMBASLE- 65 2002 | Salzproduktion

SUR-MEURTHE
DHL NANCY 57 Botendienste, Expresslieferungen
Abus Levage France FLEVILLE- 50 1986 | Grof3handel fiir Industrieausriistung

DEVANT- und -ausstattung

NANCY
Ireks France MAXEVILLE 48 1985 | Miillereiwaren
Bofrost France LUDRES 25 Direktverkauf an Endverbraucher
Distribution
Européenne de PIERREVILLE 35 1998 | Metallwaren - Rohrleitungen
Services Techniques
pour I'Incinération
Nancyport FROUARD 17 1973 | Abwicklung internationaler Transporte

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Schatzungen auf Grundlage der Datenbank ADI von Valoris Lorraine
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lll- Wiederbelebung der
Attraktivitat

Die deutschen ADI haben in grofem Umfang
zur Entwicklung des industriellen Geftges der
Region beigetragen. Dies gilt insbesondere fiir
die «Blitezeit», die man zwischen 1990 und 2004
ausmachen kann.

Meist gibt es mehrere, oft sich erginzende
Beweggriinde, die der Entscheidung eines
Unternehmens, im Ausland zu investieren,
zugrunde liegen. Die Niederlassungen der
deutschen Unternehmen in Lothringen spielen
nicht alle dieselbe Rolle gegentber ihren
Mutterkonzernen.

Denn die Strategien haben sich gewandelt.
Von einer Griindungsstrategie in neuen
Branchen in den 90er Jahren, von denen
Lothringen etliche anziehen konnte, hin zu einer
ﬂbetnahmestrategie, mit dem Ziel, sich einen
Zugang zum gesamten franzosischen Markt zu
verschaffen. Die Vorstellung von Attraktivitdt
indert sich demnach mit diesen Strategien.

Demzufolge verzeichnet man seit 2004 einen
Riickgang der in Lothringen getitigten
deutschen Investitionen, der mit eciner
umfangreichen geografischen und sektoriellen
Diversifizierung einhergeht.

Einige der in der Region vertretenen deutschen
Unternehmen  setzen jedoch  beispielhafte
Entwicklungsstrategien um und sind so weiterhin
von grofiter Bedeutung fir den Industriesektor in
Lothringen.

li.1. Zwei
Investitionsentscheidungen

Strategien bei

Unabhingig von der nationalen Herkunft des
Kapitals konnen die investierenden Unternehmen
verschiedene Strategien verfolgen. Betrachtet
man insbesondere die Bedingungen der

CESE de Lorraine

deutschen ADI genauer, zeichnen sich bei den
Investitionsentscheidungen zwei verschiedene,
sich jedoch oft erginzende Strategien ab.

Die Strategie der «Zuliefererzentren»

Den in der Region vertretenen Unternchmen
bieten sich eine Reihe von Wettbewerbsvorteilen
wie  geringere  Arbeitskosten,  qualifizierte
Arbeitskrifte, geringere Energiekosten, eine
gunstige Gesetzgebung oder Nischen im Bereich
Technologie, die eine Niederlassung begtinstigen.
DieseNiederlassungensind mehrheitlich Zulieferer
von Halbfertigprodukten. Die Forschungs-
und Entwicklungszentren bleiben dagegen in
Deutschland. Diese Produktionsstitten kommen
also dem Expansionsbediirfnis der Unternehmen
entgegen, konnen aber variabel angepasst werden.

Aus diesem Grund ist die Volatilitit der
Unternehmensaktivititen gestiegen. Sie reagieren
empfindlicher auf Konjunkturschwankungen
und koénnen in fiir das Unternehmen schwierigen
Zeiten in ihr Ursprungsland zurtickgeholt werden,
mit anderen Worten, ihr Standort wird verlagert.
ADI, die ausschliellich dieser Strategie gehorchen,
konnen eine Konzentration der Absitze auf
das Innere der Unternehmensgruppe zur Folge
haben. Die Exportabsatzmarkte werden demnach
nicht diversifiziert.

Die Strategie der «entwickelten Basis»

Es handelt sich hier um die in Lothringen
getitigten Investitionen, die darauf abzielen,
auf dem franzosischen Markt Full zu fassen.
Sie sind das Ergebnis einer Weiterentwicklung
ehemaliger ADI, die ihre Strategie geindert haben
oder das Ergebnis neuer Investitionen. In beiden
Fillen besteht die wesentliche Motivation darin,
in Frankreich prisent zu sein und sich auf dem
nationalen Markt zu positionieren.

Diese  Investitionen  flieBen  sowohl in
Griindungen als auch in Ubernahmen und sind
breiter auf dem Gebiet der Region verteilt.
Einige Niederlassungen profitieren von einer
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Deutsche Investitionen in Lothringen nach Departement seit 1970
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Schitzungen auf Grundlage der Datenbank ADI von Valoris Lorraine

relativ. autonomen  Unternehmensfithrung Die Attraktivitatsfaktoren in den 1990er Jahren und
(Vertriebsnetz, Ausbildung, Forschung und zu Beginn der 2000er Jahre: Die «Green Field»-
Entwicklung...), aber diese Autonomie wird erst Strategie

gegeben, wenn die finanziellen Zielsetzungen

erfullt sind. Sie sind von Natur aus weniger anfillig Attraktivititsfaktorensind  das  Ergebnis von
gegeniiber  Konjunkturschwankungen,  selbst Wettbewerbsfaktoren bei Kosten und Qualitat.
wenn ihre Entwicklung von den Entscheidungen Was die «Bliitezeity der deutschen ADI in
der Unternehmensgruppe abhingt. Die Rolle des Lothringen betrifft, sind diese Faktoren sowohl
Geschiftsfithrers der Niederlassung ist in diesem auf die Stirken der Region zurlckzufiihren als
Fall ausschlaggebend. auch auf die sich bietenden Gelegenheiten bei der

Frage, wo die Investitionsentscheidung getroffen

lll.2. Attraktivitat Lothringens fir deutsche wird.
ADI gesunken

Wihrend der von wuns hier beschriebenen
Blitezeit wurden in Lothringen und insbesondere

Die Attraktivitatsfaktoren haben sich seit den 90er im Departement Moselle zahlreiche deutsche

Jahren, der Blitezeit fiir deutsche Niederlassungen,

) Investitionen getitigt. Trotz einiger méglicherweise
betrichtlich gewandelt.

auftretender Schwierigkeiten galt die Region als

aufBerst attraktiv:
Der bedeutende Umfang der ADI-Zuflisse

zwischen 1990 und 2000 ist auf zahlreiche Faktoren
zurtckzufithren, die deutsche Niederlassungen in

Lothringen begiinstigt haben. *  Die Bezeichnung «Greenfield Investment» bezieht sich auf
Investitionen, die auf sozusagen «jungfriulichem» Gebiet geti-

Die wihrend dieses Zeitraums in die Region

tigt werden. Sie zeichnen sich durch die Griindung neuer Bran-
chen durch auslindische Unternehmen aus und schaffen Ar-
beitsplitze. Dem gegentber steht der Begtiff des «Brownfield
Investment», der sich auf Investitionen in die Entwicklung be-
reits vorhandener Strukturen bezieht.

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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WESENTLICHE WESEMNTLICHE
STARKEN CHAMNCEN
geografische Mahe - Kostenibernahme fir
verfiigbare Arbeitskraft industrielle Umstellung
. durch die &ffentliche
Energiekosten Hand (Raumordnungs- hireich
Kostenunterschied fur pramie ..} u ;"!a rEI:L. -
. nternehmens-
gehobene Arbeit (mit- - Maglichkeitdes Zugangs riindungen und
unter fur Deutschland = E E
auf den franzdsischen schaffune von
unginstige Branchen- Markt E N
e neuen Arbeits-
gute Infrastrukiur platzen in

sprachliche und
kulturelle Nahe

Lothringen

WESENTLICHE SCHWIERIGKEITEN Aufbau eines
dauverhaften

Industriegefiiges

Anteil der Ubernahmen und Unternehmensgriindungen bei den deutschen ADI
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% -
0%

1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2008

1 Anteilder Grindungen W Anteilder Ubernahmen

Schatzungen auf Grundlage der Datenbank ADI von Valoris Lorraine
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sttomenden ADI haben in bestimmten Branchen
und/oder Arbeitsmarktgebieten ein duferst dichtes
Gefiige von Industrieunternehmen entstehen
lassen. So ist es nicht selten, dass deutsche ADI
sozusagen das Riickgrat der wirtschaftlichen
Aktivitit eines Gebiets darstellen (insbesondere in
der Industrie).

Wandel seit 2000-2004

Seit dem Beginn der 2000er Jahre sind deutsche
Investitionen in Neugrindungen im Vergleich
zu den Investitionen in Ubernahmen oder in den
Ausbau bereits existierender Standorte deutlich
ricklaufig,

Veranderung des europaischen Kontexts

Der europdische Kontext hat sich in diesem
Zeitraum verindert. Die Europdische Union
hat neuen Mitgliedsstaaten ge6ffnet, die auch
an Deutschland angrenzen. Sie stellen sowohl
neue Absatzmirkte dar und bieten bedeutende
Wettbewerbsvorteile (qualifizierte Arbeitskrifte,
geringere Arbeitskosten...). Die zunehmende
Finanzialisierung der Wirtschaft geht mit
einem Rentabilititsstreben einher, das sich
mitunter schidlich auf das Wachstum der
Industrieunternehmen auswirkt, zudem nihern
sich einige Mirkte einer Marktsittigung.

Diese drei Kontextfaktoren sind zu weiten Teilen
ursichlich fir die Verlangsamung der deutschen
ADI-Zuflisse nach Lothringen.

Auch die Attraktivitatsfaktoren Lothringens wandeln
sich

¢ Die kulturelle Anniherung leidet unter einem
Rickgang der Sprachkenntnisse

* Der Wandel in der Industrie geht mit
hoheren Anspriichen an die Qualifikation
der Arbeitskrifte einher. Entsprechende
Fortbildungseinrichtungen und die
Beherrschung des Deutschen auf einem
immer hoéheren fachlichen Niveau im Bereich
Technik sind entscheidend fiir die Investoren.

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

* Die Mitnahmeeffekte, die durch die Fonds
zur industriellen Umstrukturierung in den
90er Jahren geschaffen wurden, verlieren an
Wirkung oder verschwinden ganz.

* Die traditionellen Sektoren der lothringischen
Industrie sind in Schwierigkeiten.

Die deutschen Investitionen sind abhingig von
Gelegenheiten zu Ubernahmen, die nunmehr
auf dem gesamten franzosischen Territorium
stattfinden.

Dennoch bleibt Lothringen ein Zielgebiet
fiur deutsche Kapitalzuflissse. Obwohl der
Investitionsfluss abgenommen hat, darf dabei
eine interessante Tendenz zur Diversifizierung
der ADI nicht aus dem Blickfeld geraten. Sie
flielen jetzt verstirkt in die innovativen Sektoren
der Wirtschaft und in Dienstleistungen und
verteilen sich stirker auf dem Gebiet der Region.
Die deutschen Unternehmen — neue und alte —
beteiligen sich nach wie vor an den Investitionen
und an der Diversifizierung des lothringischen
Wirtschaftsgefiges und schaffen so weiterhin
Arbeitsplitze.

Il.3. Herausforderungen bei der Entwicklung
des ADI-Unternehmensgefiiges: Von der
Strategie der Anziehung zu einer Strategie der
Verankerung

Obwohl der Grad der Unabhingigkeit der von
ADI abhingigen Unternehmen in Lothringen
insbesondere bei den Unternehmen  relativ
schwach ist, die von deutschen Kapitalgebern
kontrolliert werden, stehen sie in keinem
geringeren Mal3e vor der Herausforderung, diese
Investitionen weiterzuentwickeln. Dies ist fiir
Lothringen von besonderer Bedeutung, da die ADI
einen erheblichen Anteil des Wirtschaftsgefiiges
der Region tragen. Das Potential zum Erhalt
und zur Entwicklung der Arbeitsplitze ist
dementsprechend grof3.
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Die wesentlichen Herausforderungen

Die Strategien der jeweiligen Stammbhiuser

unterscheiden sich zwar, jedoch konnten in den

vom CESEL im Rahmen dieser Arbeitsgruppe
organisierten  Vor-Ort-Gespriachen — Schliissel-

Herausforderungen zu diesem Thema definiert

werden.

* Die Rolle der
ist von groler Bedeutung. Sie sind es,
die die Entwicklungsprojekte fiir ihre
Niederlassungen in der Unternehmensgruppe
vertreten mussen. lhre Sensibilisierung fiir
die wirtschaftliche Entwicklung der Region
und ihre Vernetzung missen also vorrangig
entwickelt werden.

e Der Mangel an Autonomie der in der Region
vertretenen Unternehmen gegentber ihren
Stammhiusern hat zur Folge, dass die
Beteiligung an den im Land/in der Gastregion
vorgeschlagenen  Strukturprojekten  in
Wirtschaft und Technologie schwach
bleibt (man denke zum Beispiel an die
Wettbewerbspole und an das Programm
Zukunftsinvestitionen...). Es ist also wichtig,
die aus ADI hervorgegangenen Unternehmen
zu einer Beteiligung an den von o6ffentlichen
und privaten Akteuren auf lokaler und
nationaler Ebene eingeleiteten politischen
Malinahmen anzuregen. Damit konnte die
Effizienz von StrukturmafBnahmen und
thre Wirkung auf die Wettbewerbsfihigkeit
verbessert werden.

Unternehmenschefs

Erfolgreiche Entwicklungsbeispiele

In Lothringen gibt es Unternehmen, die durch
Strukturinvestitionen und die damit verbundene
Schaffung von Arbeitsplitzen Phasen der
Entwicklung erlebt haben oder erleben.

ThyssenKrupp Presta France SAS ist so ein
Beispiel. Das in Fameck und Florange ansissige
Unternehmen ist auf die Herstellung von
Lenksdulen fiir die Autoindustrie in Fameck und
Florange spezialisiert. Die Unternehmensgruppe
hat fir Investitionen in Hoéhe von 30M€
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grines Licht gegeben, die in ein Projekt zur
Diversifizierung von Lenksystemen der 3.
Generation flieBen sollen, mit dem der Fortbestand
des Standorts gesichert ist. Zudem werden damit
55 Arbeitsplitze geschaffen.

ViessmannFaulquemonthathatseine Aktivititen
in den letzten Jahren mit einer Dezentralisierung
samtlicher Bereiche (F&E, Konzeptionierung,
Vertrieb, Qualititssicherung...) fiir die von ihm
hergestellten Produkte (Warmwasserspeicher,
Solarmodule) ebenfalls ausgebaut. 2011 wurden
in diesem Rahmen Arbeitsplitze fiir Forscher und
Entwicklungs- und Vertriebsleiter geschaffen.

IV-  Lothringen und die
deutschen Investitionen
heute : Zusammenfassung
und Empfehlungen

Die Untersuchung der Entwicklung der
deutschen ADI in Lothringen hat zwei zentrale
Fragestellungen offengelegt:

e Wie konnen auslandische Investoren und
insbesondere  deutsche Investoren  fur
Lothringen gewonnen werden?

e Wie konnen ADI in der wirtschaftlichen
Entwicklung Lothringens verankert werden?

Es geht hier also darum, an den Vorteilen zu
arbeiten, die unsere Wirtschaft neuen Investoren
bieten kann, aber auch darum, diese flir eine
Verankerung der in der Region bereits vertretenen
Investoren zu nutzen, um so eine spirbare
Dynamik in der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung anzustof3en.

Der Kontext hat sich natirlich in den letzten
zehn Jahren spurbar gewandelt. Die Attraktivitat
einer Region besteht nicht aus einer starren Liste
von Vorzigen, sondern sie ist das Ergebnis der
stindigen Entwicklung eines ganzen Bundels
quantitativer und qualitativer Faktoren.



DEUTSCHE INVESTITIONEN IN LOTHRINGEN

Investitionsentscheidungen werden aus
konkreten, objektiven Griinden getroffen, so
spielen Faktoren wie die Nihe zu Zulieferern,
gunstigere Energiekosten, die Verfuigbarkeit von
ausgebildeten und einsatzbereiten Arbeitskriften
eine Rolle. Aber auch subjektivere Faktoren
haben durchaus einen Einfluss, so zum Beispiel
Netzwerke von Entscheidungstrigern, die fiir ein
dynamisches Image sorgen, Kultureinrichtungen
mit Strahlkraft, internationale Schulen, politische

Verlisslichkeit etc., um nur einige zu nennen.

Die sich aus diesen Chancen Lothringens
ergebenden Handlungsfelder miissen von den
betroffenen Akteuren als Priorititen angesehen
werden. Um den Zufluss neuer ADI und
die Hebeleffekte, die die Entwicklung der
vorhandenen ADI freisetzen kann, zu fordern,
sollten einige wichtige Zielsetzungen verfolgt
werden:

- Die Bildung grenziiberschreitender
Cluster und diese zur Prioritit der
lothringischen Prisidentschaft der Grofliregion
zu machen;

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

- Vernetzung der Unternehmer,
insbesondere derauslindischen Unternehmer;

- die Hervorhebung der Verfiigbarkeit
von Grundstiicken und Arbeitskriften,
insbesondere angesichts der schwierigen
demografischen Situation Deutschlands;

- der Ausbau der multimodalen Logistik

- die Inwertsetzung der regionalen
Differenzierungselemente (Wettbewerbspole,
Technologie-Forschungsinstitut, Universitit
von Lothringen) ;

- Hervorhebung des Zugangs zum
franzoésischen und grenziiberschreitenden
Markt;




DEUTSCHE INVESTITIONEN IN LOTHRINGEN

WESENTILICHE STARKEN WESENTLICHE CHAMNCEM
- starke Prasenzvon ADI in Lothringen - Entwicklung grenziiberschreitender Cluster
- peografische Ndhe - Interesse deutscher Untemehmen am
- starke Présenzvon bffentlicher F&E * Annherung der Einrichtungen fiir F&E an

die Produktionseinheiten (z.B. VIESSMANN)

- werfiighare Arbeitskraft

; e . ?wﬁruw

- das lothringische Industriegefiige W A boitckr sttt "Immf""'

- Diversifizierung der deutschen ADI B e e e el ol
umﬁwm B
vorantreiben . Bedu-jtuw-mderllmnbatm

- gute Transportinfrastruktur Lothringen

WESENTLICHE SCHWACHEN WESENTLICHE RISIKEM
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Einleitung

Die Vernetzung der lothringischen und
der deutschen Wirtschaft ist an ihren
Handelsbeziehungen ablesbar. Diese stellen
eine Besonderheit der Region dar, durch die sie
sichvondernationalen Entwicklungabhebt.Vor
allem sind sie fiir Lothringen von erheblichem
Vorteil, werden doch 10% des BIP durch den
Export nach Deutschland erzielt. Das ist drei
Mal mehr als der franzésische Durchschnitt!
Aber diese wichtige Beziehung geht auch
mit einer gewissen Abhangigkeit einher und
zwingt uns, iber die Diversifizierung unserer
Absatzmarkte nachzudenken, dabei aber die
Nachfrage Deutschlands genau zu verfolgen.

Die Exporte an den Partner Deutschland
verweisen auch auf die Starken der
lothringischen  Industrie.  Diese liegen
insbesondere bei Halbfertigprodukten und in
der Automobilindustrie, die beide allein 70%
der Exporte ausmachen.

Die Zahlen sprechen fiir sich: Der deutsche
Markt ist nach wie vor lebenswichtig fiir
Lothringen, aber nicht gesichert. 2007 beliefen
sich die Exporte nach Deutschland auf einen
Wert von 6 Milliarden Euro und beschranken
sich heute auf nur 4,7 Milliarden.

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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Die Uberlegungen iiber die Positionierung
der lothringischen Industrie und die
Strategieentscheidungen Deutschlands sind
ausschlaggebend. Beide Themen kRonnen Raum
getrennt voneinander betrachtet werden.
Dieses trifft insbesondere vor dem Hintergrund
des besonderen konjunkturellen Kontexts zu,
denn auch wenn der Einfluss der deutschen
Wirtschaft auf die lothringische Wirtschaft
belegt ist, ist es nicht sicher, dass die Struktur
der Exporte vor der Krise wieder hergestellt
und ihr damaliges Niveau in Zukunft wieder
erreicht werden Rann.

Klare Herausforderungen

* Die Rolle der deutschen Niederlassungen in
Lothringen: Ein Starke, die es zu entwickeln
gilt

 Es muss nach neuen Moglichkeiten
gesucht werden, die Produktpalette der
lothringischen Exporte nach Deutschland
nach oben weiterzuentwickeln

* Die exportierenden Unternehmen miissen
identifiziert und zu strukturiert werden
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I- Der Export,
struktureller Bestandteil
der Wirtschaft Lothringens

Die Wirtschaft Lothringens stiitzt sich grotenteils
auf den Export. Faktisch wird ein Drittel des in der
Ostlichen Region erwirtschafteten Wohlstands im
AuBenhandel erzielt, der strukturelle Uberschiisse
hervorbringt. In dieser Hinsicht 4hneln die
wirtschaftlichen Kenndaten Lothringens eher

denen der deutschen Wirtschaft als denen
Frankreichs. Im Saarland Gbertrifft der Anteil der
Exporte am BIP 2010 den deutschen Quotienten
um mehr als 5 Prozentpunkte und macht 43% des
erwirtschafteten Wohlstands aus!

2010 lag der Deckungsgrad (Exportvolumen/
Importvolumen) bei 119% fir Lothringen
gegeniiber 88% fiir Frankreich. Mit einem
Handelsbilanzsaldo von 2,55 Milliarden € 2010 lag
Lothringen auf dem 3. Platz unter den Regionen
(hinter den Departements Midi Pyrénées und
Franche Comté).

Anteil der Exporte am BIP

2007
Lothringen 35%
Saarland 44%
Frankreich 22%
Deutschland 40%

2009 2010
27% n.d.
39% 43%
18% 20%
33% 38%

Quellen: Zollamter, INSEE & DESTATIS

Handelsbilanzsaldo (Milliarden €)

10 12,233 540 42 56 44 45 363,226
0 :
-10
-20
-30
-40
-50 _
60 -55,65L4
m“ggm@\lm@ mﬁ@mﬁ@m@%f\,@bﬂ,@q%“Q%@@m@p

Quelle: Zollamter

CESE de Lorraine

Aufdenhandel (Millionen €)

25000
=P xporte ==m==]mporte
s Saldo

20000

15000 =

10000

5000 - —=

0 T T T T T T T T T T

(= e B vz B N T B Ne B N s o Y o N '
o o o o o © © o Cc o o
O 0O 9O 9O 9O O 9 O o o O
[} [t | [ ) [} [ | [ B o | & & [} [ |

Quelle: Zollamter



Seit 2005 ist der Handelsbilanzsaldo Lothringens
riickldufig, Von 2005 bis 2008 ist diese Entwicklung
mit einem schnelleren Anstieg der Importe als
der Exporte zu erkliren. Seit der Krise 2008 hat
sich der Saldo durch den starken Riickgang der
Exporte verschlechtert.

02,5% der Exporte werden im Departement
Moselle realisiert, 16,5% in Meurthe-et-Moselle,
14,3% im Departement Vosges und 6,7% in
Meuse.

2010 werden 2 968 exportierende Unternehmen
gezihlt, die ihren Hauptsitz in Lothringen

4
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haben, davon 8,2% Erstexporteure. Wir
weisen darauf hin, dass diese Statistik die
Daten minimiert. Die Uberlebensrate der
Erstexporteure nach 5 Jahren liegt bei 11,4%.

Die Absatzmirkte Lothringens liegen vor allem
in den Lindern der Europiischen Union. Die
Ausfuhren sind bis jetzt noch weniger stark auf
die Gebiete starken Wachstums ausgerichtet,
obwohl das Exportvolumen nach Asien, in den
Nahen und Mittleren Osten und nach Amerika
trotz der Krise zugenommen hat.

Exportierende Unternehmen in Lothringen 2010

. Anteil der
Exportierende
Unternehmen
Unternehmen
(%)
Lothringen 3,8%
Frankreich 3,1%

Quelle: Zollamter, Staatssekretariat fiir AufRenhandel

Absatzmarkte der lothringischen Exporte (Millionen €)

Gesamt

Sonstige

Asien

Naher und Mittlerer Osten
Amerika

Afrika

Europa auBerhalb der EU

Europidische Union §

davon Deutschland

o 19494
15925

w2008
m2010

s 16501
12899

10000 15000 20000 25000

Quelle: Zollamter -Auswertung DIRECCTE Lorraine/CESEL
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ist auf einen Rickgang der Exporte von

I I- D | e Expo rte n ac h 12% bei einem Anstieg der Importe um 5%
D e uts C h | an d, fa St 10 % zuriickzufithren. Diese sind wiederum die

Folge von Standortverlagerungen der Zulieferer

|Ot h I'i n g i SC h en dES B I P und einer gesunkenen Binnennachfrage in

Deutschland.
I1.1- Deutschland, wichtigster Abnehmer und

Im selben Zeitraum sanken die Importe aus

Zulieferer LOthringenS anderen Lindern um 5%: Wir beziehen unsere
Zulieferungen zunehmend von unseren deutschen
Deutschland ist mit rund 30% der Exporte der Nachbarn. 2008 lag Lothringen bei seiner
wichtigste Abnehmer Lothringens. Diese Zahl hat Handelsbilanz mit Deutschland im Vergleich
sich im Verlauf des letzten Jahrzehnts nur wenig mit den anderen Regionen auf dem 2. Platz
geiandert. Die Exporte nach Deutschland beliefen und ist 2010 auf den 5. Platz abgestiegen.
sich 2009 auf 8% des BIP Lothringens, gegentiber
11% fir 2007. Fir Lothringen und sowie fiir die anderen grof3en
Exportregionen (Midi-Pyrénées, Alsace, Ile-de-
Einbruch der Handelsbilanz mit Deutschland France und Nord-Pas-de-Calais) ist Deutschland
ist nach wie vor der wichtigste Absatzmarkt. Mit
Trotz des noch immer hohen Exportniveaus ist seinem Exportvolumen liegt Lothringen 2010 auf
die Handelsbilanz mit Deutschland seit 2003 um dem 5. Platz unter den Regionen.

71% gesunken, wohingegen sie mit den anderen
Partnerlaindern nur um 23% zurtickging,

Dieser betriachtliche Einbruch der Handelsbilanz

Exporte der einzelnen Regionen nach Deutschland (Millionen €)
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Lothringische Exporte nach Deutschland (Millionen €)
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Quelle: Zollamter

Entwicklung des Handelsbilanzsaldos Lothringens mit

Deutschland und des Gesamtsaldos (Millionen €)
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I.2- Exporte, die die traditionellen die industrielle Spezialisierung Lothringens
deutlich hervor. Eisen- und Stahlerzeugnisse,

Halbfertigprodukte und Ausriistungsgiiter fiir die
Autoindustrie nehmen einen wichtigen Platz ein.

Industriesektoren Lothringens widerspiegeln

Der Auflenhandel ist ein  Spiegel der
Industrieproduktion Lothringens und des Bedarfs
an  Halbfertigprodukten der verarbeitenden
Industrie Deutschlands.  Aus dieser Grafik,
die 80% des Exports der Region erfasst, geht

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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Stahl- und Rohstofferzeugnisse..

i ! Exporte Lothringens

Automobilbauprodukte

! ' nach Produkten 2010

Maschinen und Gebrauchsausriistungsgiiter..

Autoausstattung
Chemische Grundstoffe und Produkte..

Papiermasse, Papier und Karton
Anbau- und Viehzuchtprodukte
Schneidwaren, Werkzeuge, Eisenwaren und .. mmmmesss
Milch- und Eispro dukte_:l
Kauts chukprodukte..F:l
Hiittenpro dukte):

Elektromaterial s
Kunststoffprodukte s

Sonstige Chemieprodukte —

Industrieabfille Bmm

(Tausend €)

BDeutschland

M Andere
Lander Quelle: Zollamter -
Auswertung DIRECCTE

Lorraine

II.3- Abnahme der nach Deutschland

exportierenden Unternehmen wadhrend der
Krise

Nach den Daten von DIRECCTE Lorraine sind
von den 2 968 Unternehmen, die 2009 ihren Sitz
in Lothringen hatten, 672 auf dem deutschen
Markt vertreten, die aber den grofiten Exportwert
erzielen. 23% der Unternehmen erwirtschaften
also mehr als ein Drittel des Exportumsatzes.
Wenn ein Unternehmen nach Deutschland
exportiert, ist Deutschland in der Mehrheit der
Fille (55%) der grofite Abnehmer.

1.000.000

Q7

2.000.000

Vor allem haben die KMU und die groBeren
mittleren Unternehmen (entreprises de taille
intermédiaire, ETT), die auf dem deutschen Markt
in der Mehrheit sind, unter der Krise gelitten.
Im Gegensatz dazu ist die Zahl der groen nach
Deutschland exportierenden Unternehmen in
diesem Zeitraum in Lothringen spiirbar gestiegen.
Es ist jedoch schwierig einzuschitzen, wie sich
diese Entwicklungen in den Umsatzzahlen
niederschlagen.  Interessant wird es sein zu
beobachten, ob sich der zu Beginn des Jahres 2011
erkennbare Aufwirtstrend bei den Exporten nach
Deutschland fortsetzt.

Nach Deutschland exportierende Unternehmen

808 265

2007 2008

672

20y

Quelle: Zollamter - Auswertung DIRECCTE Lorraine
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lll- Welcher Ausweg

aus der Krise fur die
lothringischen ~ Exporte

nach Deutschland?

ll.1- Lothringen war besonders stark von der
deutschen Rezession 2009 betroffen und kRann
weniger von der Wiedererholung jenseits des
Rheins profitieren

Die konjunkturelle Entwicklung der Exporte nach
Deutschland bedarf der genauen Beobachtung,
werden doch durchschnittlich 10% des BIP der
Region durch sie erzielt. Da die lothringischen
Exporte nach Deutschland mit der Rezession
jenseits des Rheins 2009 stark abgefallen sind,
koénnte man sich fragen, ob der Aufschwung durch
die kriftige Wachstumserholung in Deutschland
auf symmetrische Weise beschleunigt wird.

Die Grafik  vergleicht die
Entwicklung der Exporte Lothringens nach
Deutschland mit der Entwicklung der gesamten
Exporte Deutschlands. Es gehtdarum zu erkennen,
ob von der deutschen Wirtschaft Zugeftekte auf

untenstehende
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den Auflenhandel Lothringens ausgehen.

Man kann feststellen, dass der Exportriickgang
Deutschlands zwischen dem zweiten Trimester
2008 und dem zweiten Trimester 2009 mit einem
ahnlich verlaufenden Riickgang der Exporte
Lothringens nach Deutschland einhergeht, auch
wenn hier die Reaktion stirker ausfillt. Es ist
offensichtlich, dass Lothringen unter den
Folgen der deutschen Rezession 2009 zu
leiden hatte.

Festzustellen ist jedoch, dass sich die Erholung
des deutschen Auflenhandels dagegen nicht
ausreichend auf die Exporte Lothringens nach
Deutschland ausgewirkt hat.

des

Trotzdem bleibt Deutschland der Motor

Aufenhandels Lothringens.

Betrachtet man den Anstieg der Exporte
Lothringens im ersten Trimester 2011, muss man
feststellen, dass die Exporte nach Deutschland
immerhin 54% dieser Wiedererholung ausmachen.
Der Markt
lebenswichtig fiir Lothringen, es ist jedoch
gefihrlich, ihn als gesichert anzusehen.

deutsche ist nach wie vor

Vergleich der Exportentwicklung Lothringens nach Deutschland mit den Gesamtexporten
Deutschlands (T12007 = 100)
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l.2-  Die  neue  Zulieferer-Strategie

Deutschlands und ihre Auswirkungen auf die
lothringische Exportwirtschaft

Im Kapitel 1 wurde dargelegt, dass
Deutschland eine offensive = Strategie  der
Mehrwertrelokalisierung verfolgt, indem es auf
eine geografische Umverteilung seiner Zulieferer
zugunsten der europiischen Nachbarn setzt, in
denen die Arbeitskraft noch vergleichsweise billig
ist (Tschechische Republik, Slowakei, Polen und
Ungarn). Dieses geht zu Lasten seiner traditionellen
Partner (Frankreich, Spanien, Italien, Benelux).
Die Krise scheint diesen Prozess beschleunigt zu
haben.

Am Beispiel des Automobilausriistungssektors
wird dieser Wandel deutlich sichtbar. Die gesamten
Importe Deutschlands  fiir diesen Sektor sind
zwischen 2008 und 2010 um 1% gesunken, haben
jedoch aus der Slowakei um 18,3%, aus Ungarn
um 18%, aus Polen um 10,1% und aus der
Tschechischen Republik um 4,5% zugenommen.
Importe von Produkten aus Frankreich (-5%),
Spanien (-13,4%) und Italien (-22,7%) gehen
hingegen zurtick.

Deutschland hat die Produktion von Bestandteilen
geringen Mehrwerts ausgelagert. Durch ihren
Einbau in die eigenen Industrieprodukte verschafft
sich Deutschland einen Wettbewerbsvorteil bei
threm Export.

Nun stellt sich die Frage nach den Exporten
Lothringens mit ihrer Spezialisierung auf
Halbfertigprodukteundden Automobilsektor (70%
der Exporte), insbesondere nach Deutschland.
Betrachtet man die funf untenstehend analysierten
Sektoren, stellt man fest, dass sich die Situation
der lothringischen Exporte nach Deutschland
gegensitzlich darstellt.

CESE de Lorraine

Die lothringischen Exporte von Endprodukten sind
riicklaufig, wahrend sie fiir Halbfertigprodukte und
Ausriistungsgiiter steigen

In einigen Sektoren ist eine negative Entwicklung
festzustellen, besonders fiir verarbeitete Giiter.
Wihrend die Lieferungen nach Deutschland
beim Automobilbau, bei Fleisch und Papier/
Karton abnehmen, sind die von Lothringen nach
Deutschland exportierten Gtitern tiberexponiert,
deren  Exportrickgang  schneller
als der der Importrickgang. Im Agrar- und
Lebensmittelbereich sind die deutschen Importe
von lebendem Vieh um 9,4% gestiegen, wihrend

verlauft

die Importe von verarbeiteten Fleischwaren um
1,5% und von Fleischwaren aus Lothringen sogar
um 8,5% zuriickgingen.

Lothringen bleibt im Bereich Autoausriistung
wettbewerbsfihig. Der Riickgang der deutschen
Importe zwischen 2008 und 2010 hat Lothringen
hier nicht getroffen, das seine Exporte um 13,1%
steigern konnte. Diesesistauf die seitlanger Zeitin
Lothringen ansissigen deutschen Niederlassungen
in diesem Sektor zurlickzufihren.

Im Holzsektor gewinnt Lothringen Marktanteile,
da sein Exportwachstum die deutschen Importe
Ubersteigt. Aber der Sektor Holz, Holzkohle
und Holzbauteile liefert nur Rohstoffe oder
Bestandteile.



AUSSENHANDEL

Entwicklung der deutschen Importe fiir einige Sektoren zwischen 2008 und 2010 nach
ihrer Herkunft (%)

30

26,9
04
B
L —1Maus Frankreich

maus Lothringen

-30 - 25,9
Automobil-  Autoausstattung  Fleisch Papier/Karton Holz, Holzkohle,
bau Holzbauteile

IV- Zusammenfassung
der Fragestellungen und
Empfehlungen

Die Rolle der deutschen Niederlassungen in
Lothringen: Ein Trumpf, den es zu entwickeln gilt

Die Erhaltungsstrategie der nach Deutschland
exportierenden Teile des Markts hingt mit
der Prosperitit der in Lothringen ansissigen
deutschen Niederlassungen zusammen. Thre
Verankerung und ihre Entwicklung zu sichern,
heiit den lothringischen Export sichern. Die
Entscheidungstriger  dieser  Niederlassungen
miissen angehort, unterstiitzt und vernetzt

werden.

Am Beispiel der Automobilausristungsgiiter
wird dieses besonders deutlich. Die Anwesenheit
der deutschen Niederlassungen ermdglicht
, den Kostenfaktor flir die Atrbeitskraft in
den Hintergrund treten zu lassen und den
lothringischen Unternehmen dieses Sektors zu
mehr Sichtbarkeit zu verhelfen. Die deutschen
Botschafter

(SN}

Niederlassungen  koénnten — als

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Quelle : Zollamter, Berechnung DIRECCTE und CESEL

Lothringens auftreten: Ihre Produktivitit, Qualitit
und ihr Potential sollten zu einem Markenzeichen
entwickelt werden. Dieses konnte eine
Aufwertung aller in Lothringen niedergelassenen

Unternehmen erreicht werden.

Die deutschen Niederlassungen sollten dazu
ermutigt werden, sich in Netzwerke und
Projekte zur Forderung der Wirtschaft und
zur  Bindelung Aktivititen
(Wettbewerbspole, Cluster...) einzubringen, um

verschiedener

von ihrer guten Kenntnis des deutschen Markts,
seiner Mechanismen und Akteure zu profitieren.
Der gute Ruf des deutschen Kundendiensts ist
zum Beispiel ein Bereich, in dem der Austausch
von Methoden der guten Praxis
werden sollte. Die Einrichtung einer deutschen
Industrie- und Handelskammer nach
dem Vorbild der italienischen Industrie- und

ausgebaut

Handelskammer in Lothringen wire ebenfalls im
Sinne dieser Empfehlungen.

Nach neuen Mdglichkeiten suchen, die Produktpalette
der lothringischen Exporte nach Deutschland nach

oben weiterzuentwickeln

Die Hersteller von Halbfertigprodukten und
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AUSSENHANDEL

Autoausriistung spielen bei den Exporten nach
Deutschland die wichtigste Rolle.

Ausgehend von diesen Sektoren nach Nischen
hoéheren Mehrwerts zu suchen, wiirde die Vorteile
Lothringens festigen. Eine die Schlisselsektoren
begleitende Wertsteigerung der Produktpalette
wire von grofitem Nutzen.

Exportunternehmen identifizieren und strukturieren
Um mehr KMU auf den Export auszurichten,

muss die Begleitung der Erstexporteure intensiviert
werden. Fir den Erfolg auf den Exportmirkten

und insbesondere auf dem deutschen ist ein
gewisses Maf3 an Professionalitit erforderlich, und
sei es im Bereich der Sprachkenntnisse.

Die gemeinsame Markterkundung und Analyse
der Exportmoglichkeiten wire ebenfalls ein
empfehlenswerter Ansatz. Vor allem miissen die
Unternehmen fir die laufenden Projekte und
MalBnahmen sensibilisiert werden.

Zusammenfassung der wesentlichen Starken und Schwichen Lothringens bezogen auf
den deutschen Markt

WESENTLICHE STARKEN

starke Prasenz bei Halbfertigprodukten
und im Automobilsektor, fiir die die
deutsche Nachfrage nachwievor hoch ist

geografische Nihe

auslandische Niederlassungen,
insbesondere deutsche, in Lothringen

groBe Kapazitaten beioffentlicher F&E

positives Image der lothringischen
Industrie im Ausland, inshbesondere im
Automohilbereich

WESENTLICHE CHANCEN

Wetthewerbspole fiir eine zielgerichtete
Entwicklung der Spitzentechnologie der
Region

Potenzialder Bildung
grenziiberschreitender Cluster

Energiewende Deutschlands

Anregung strategischer Unternehmens-
zusammenschliisse zur ErschlieBung von
Exportmdrkten

Entwicklung von Nischen hdheren
Mehrwerts

zu starke Spezialisierung auf Produkte
geringeren Mehrwerts

schwierige Positionierung gegeniiber
Deutschland beiProduktpaletten
bestimmter Sektoren (Automobil,
Ausriistungsgiiter...)

mit Deutschkenntnissen zu finden,

wachsende Schwierigkeiten Arbeitskrifte

inshesondere auf hdherem Qualifikations-

beigleichen Bedingungen bevorzugt die
deutsche Industrie deutsche Produkte

die Ansiedlung von Niederlassungen in
Niedriglohnlindern im Rahmen einer
Strategie der Standortverlagerung von
Zulieferungen

WESENTLICHE SCHWACHEN

CESE de Lorraine

WESENTLICHE RISIKEN
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GRENZUBERSCHREITENDE ARBEITSMARKT

l. Schwelle von
100 000 Grenzgangern fast
uberschritten

Die Zahl der grenzpendelnden Arbeitnehmer in
Lothringen nimmt immer weiter zu. 2010 lag sie
fastbei 100 000 und damitum 2,1% hoher als 2009
. Zwischen den Jahren 1990 und 2009 hat sie sich
verdreifacht. Diese Zunahme wutrde vor allem von
der sehr bald nach der Krise wiedereinsetzenden
Dynamik des luxemburgischen Arbeitsmarkts
begiinstigt. Von 99 4000 Grenzgingern arbeiten
drei Viertel in Luxemburg, jeder funfte in
Deutschland und 5% in Belgien.

Das Phinomen der Grenzginger ist ein tragendes
Element der Wirtschaft Lothringens, das die
Region mit der stirksten «Grenzintensitity
Frankreichs ist. Der Anteil der Grenzginger an der
Gesamtzahl der im Handelssektor beschiftigten
Arbeitnehmer liegt in unserer Region bei 15%
(siehe nichste Seite).

Der Norden Lothringens ist besonders

betroffen

Die Bedeutung der
Arbeit ist auf dem Gebiet Lothringens nicht
tberall dieselbe. In einigen Arbeitsmarktgebieten
stellt sie einen erheblichen Anteil der gesamten
Arbeitnehmer im Privatsektor. Auch dass die
Grenzginger nicht mehr ausschlieSlich in den

grenziiberschreitenden

grenznahen Arbeitsmarktgebieten wohnen ist ein
wichtiger Faktor.

Der Anteil der Grenzginger an der Gesamtzahl
der Arbeitnehmer (Grenzginger + Arbeitnehmer
am Arbeitsort im Handelssektor in den
Arbeitsmarktgebieten) ist erheblich. Er liegt fur
das gesamte Territorium Lothringens bei 15%
und erreicht im Arbeitsmarktgebiet Longwy 60%b!

Entwicklung der Zahl der Grenzginger in Lothringen nach Arbeitsland
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GRENZUBERSCHREITENDE ARBEITSMARKT

Zzhl der Grenzginger

Grenzintensitit der
Arbeitsmarktgebiete

Granzginger

Thionville (-+ Arbeitnehmer im Handelssektor)

’Q
40% ',{\’ R

Lothringen gesamt = 15%

Schitzung des Anteils der
Grenzgadnger an der
Gesamtzahl der
Arbeitnehmer im
Handelssektor und der
Grenzganger nach
Arbeitsmarktgebiet 2009

*'25 Houiller-
P 21%

Lunéville
<1%

Quelle INSEE, Péle emploi

/Berechnung CESEL
Saint-Dié

Remiremont
Gérardmer

e
LORRAINE

die Zahl der nach Deutschland pendelnden
Arbeitnehmer sogar unter 20 000, im Jahr 2010
waren es nur noch 19 400.

Il. Kontinuierlicher
Rickgang der Grenzganger

nach Deutschland

Nachdem im Jahr 2001 fast 25 000 Arbeitsplitze
zu verzeichnen waren, kehrte sich die Tendenz
2002 um und ist seitdem rtcklaufig. 2009 fiel

«Der sprunghafte Anstieg des deutschen BIP
(+3,6%) gleicht den starken Abfall von 2009
(-4,7%) nicht ganz aus und der Rickgang der
lothringischen Grenzginger nach Deutschland
setztsich fort(-1,5%). Dennochistdieser Riickgang

Zahl der lothringischen Grenzgianger nach Deutschland
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GRENZUBERSCHREITENDE ARBEITSMARKT

zwei Mal geringer als der Riickgang von Mitte
2008 bis Mitte 2009 (fast -4%). Er folgt damit der
sich bereits seit 2002 abzeichnenden ricklaufigen
Tendenz. Wie 2009 geht er mit der Alterung der
grenzpendelnden Arbeitnehmer einher, der Anteil
der jiingeren Generationen an den Grenzgingern
nach Deutschland liegt systematisch unter dem
der ilteren Arbeitnehmer.»

Die schwache Dynamik des deutschen
Arbeitsmarkts als moglicher Grund fiir die
Abnahme der Grenzganger

Wie bereits im Kapitel 1 dieses Berichts dargestellt,
sollte man nicht vergessen, dass die Wachstums-
und Arbeitsmarktdynamik trotz der geringen
Arbeitslosenzahlen jenseits des Rheins (sowie im
Saarland und in Rheinland-Pfalz) im vergangenen
Jahrzehnt unter den  Durchschnittswerten
der Eurozone lag. Der grenziberschreitende
Arbeitsmarkt hat ganz offensichtlich unter diesem
schwachen Beschiftigungswachstum gelitten.

* INSEE Lorraine, Bilan économique de I'année 2010

Nicht nur Lothringen ist von diesem Riickgang
betroffen

Betrachtet man die Entwicklung der Zahl der
Grenzginger nach Deutschland im Elsass,
kann man dieselbe rickldufige Tendenz bei der
grenziibergreifenden Beschiftigung  feststellen.
Es handelt sich also nicht um eine spezifische
Besonderheit  Lothringens. Der  CESEL
empfiehlt deshalb den betroffenen Akteurenin
Lothringen und im Elsass, dieser Frage genau
auf den Grund zu gehen. Welche Griinde,
abgesehen von dem Sprachenproblem, stehen
hinter diesem Riickgang?

Die vom
stirksten betroffenen Arbeitsmarktgebiete in
Lothringen sind die Gebiete des lothringischen
Steinkohlebeckens ~ (Bassin ~ Houiller)  und
Sarreguemines, und in geringerem Ausmal} von
Thionville.

Grenzgingerphinomen am

Zahl der lothringischen und elsissischen Grenzganger nach Deutschland
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GRENZUBERSCHREITENDE ARBEITSMARKT

Schitzung der lothringischen Grenzginger nach Deutschland nach Arbeitsmarktgebiet
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Auswirkungen der Schwierigkeiten auf die
Industrie im Saarland und in Rheinland-Pfalz

Einige Industriegebiete, in denen traditionell
viele Grenzginger beschiftigt waren, haben in
den letzten zwanzig Jahren einen tiefgreifenden
Wandel durchgemacht, der mit einem Rickgang
der Arbeitsplitze einherging. So zum Beispiel
die Schuhindustrie im Gebiet von Pirmasens
in  Rheinland-Pfalz, die Steinkohle- und
Stahlindustrie von Saarbriicken/Saarlouis und die
Keramikindustrie in Mettlach/Merzig im Saatland.
In diesen Industrien waren traditionell viele
Grenzginger beschiftigt, die gering qualifiziert
waren, aber den Vorteil hatten, den lokalen Dialekt
zu behertrschen.

CESE de Lorraine
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Quelle: INSEE. *Sch&tzungen CESEL fiir das Gebiet Thionville

Die  Nachfrage  nach  grenzpendelnden
Arbeitskriften hat sich qualitativ stark gewandelt.
Zwei ausschlaggebende Kiriterien dabei sind:

J Eine hohere fachliche Qualifikation
im Bereich der Industrie (einschliefllich der
entsprechenden Sprachkenntnisse);

. Die positive Wirkung der bewihrten
zweisprachigen Grenzginger auf den Handel.

Eine interessante Studie des OREFQ (Regionale
Uberwachungsstelle fiir Arbeitsmarkt, Ausbildung
und Qualifizierung in Lothringen) analysiert die
Situation im Gebiet Sarreguemines und nennt
die fir den Wandel des grenziiberschreitenden
Arbeitsmarkts relevanten Faktoren.

Einzusehen unter: www.orefq.fr
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KAPITELUBERSICHT

l- Fremdsprachenerwerb in Lothringen: Eine Prioritat, die mit Nachdruck verfolgt werden muss

.1. In Lothringen lernen mehr Menschen Deutsch als im nationalen Durchschnitt
.2. Unterrichtsangebot in Lothringen: Breites Angebot in den Sekundarstufen, besonderes Lernangebot in
den Grundschulen des Departements Moselle
l.2.a In den Sekundarstufen
1.2.b Die Instrumente des vertieften Deutschunterrichts in Moselle
.3. Fremdsprachenunterricht im frithen Kindesalter angestrebt

Il- Das Elsass, ein nachahmenswertes Beispiel

1.1 Das Unterrichtsangebot im Elsass: Deutsch steht in Grundschulen als Unterrichtssprache zur Auswahl
I1.2. Erfahrungen mit dem elsassischen Unterrichtsmodell
Fremdsprachenkenntnisse in den lothringischen Unternehmen: Deutsch genauso wichtig wie Englisch

lll-  Fremdsprachenkenntnisse in den lothringischen Unternehmen: Deutsch genauso wichtig
wie Englisch

IV- 6 Prioritaten, um beim Erlernen der Nachbarsprache endlich durchzustarten

Klare Herausforderungen

* Forderung der regionalen Besonderheiten

* Herstellug eines politischen Konsenses

* Ausbau der grenziiberschreitenden Zusammenearbeit
* Ausbau der Forderung in der Primarstufe

* Lehrerausbildung

* Sensibilisierung der Eltern der Schiiler

CESE de Lorraine




Einleitung

Besonderheit der Region muss Gestarkt
Werden

Betrachtet man den internationalen Kontext,
stellt man fest, dass sich die Entwicklung
Lothringens auf zwei Ebenen vollzieht: Im
weltweiten wirtschaftlichen und Rulturellen
Kontext, aber auch im Kontext der immer
mehr an Gestalt gewinnenden Grof3region.
Dieser wirtschaftlich, gesellschaftlich, Rulturell
und politisch vernetzte Raum bereichert den
Aufbau Europas um eine innovative und ganz
besondere Perspektive.

In diesem Raum, der die Wallonie, Luxemburg,
das Saarland, Rheinland-Pfalz und Lothringen
vereint, werden iiberwiegend zwei Sprachen
gesprochen: Franzdsisch und Deutsch.

Fir die Bewohner Lothringens sind
Fremdsprachenkenntnisse unerlasslich. Selbst
wenn unter rein wirtschaftlichen Aspekten
englische Sprachkenntnisse ausschlaggebend
sind, sollte dem Erwerb solider deutscher
Sprachkenntnisse in Lothringen Prioritat
eingeraumt werden. Die Beherrschung
des Deutschen und des Franzésischen
wird die Bewohner Lothringens zu echten
grofRregionalen Birgern machen und sie in
die Lage versetzten, sich in Wirtschaft, Kultur,
Gesellschaft und Demokratie dieses Raums
aktiv einzubringen.

Unter rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten
besteht ein dringender Handlungsbedarf, der
einen ehrgeizigen Plan fiir den friihzeitigen

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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SpracherwerbdesDeutschennotwendigmacht.
Der grenziiberschreitende Arbeitsmarkt und
die in Lothringen anséssigen Unternehmen
erfordern eine bessere Beherrschung dieser
Sprache.

In unserer Region wurden bereits
Anstrengungen  in  dieser  Hinsicht
unternommen, insbesondere im Departement
Moselle. Sie sind jedoch nach wie vor
unzureichend. Mehrere Probleme zeichnen
sich ab:

- Das Fehlen von flichendeckenden
MaBnahmen  fir  den friihzeitigen
Fremdsprachenerwerb;

- die ungeniigende Sensibilisierung der
Eltern der Schiiler;

- Schwachen im
Lehrerausbildung.

System der

Der CESEL hat mit den ARteuren gesprochen,
die einen ehrgeizigen, umfassenden Plan fiir
einen frithzeitigen Deutscherwerb im Elsass
auf den Weg gebracht haben. Er vermittelt
interessante Einsichten in die zu ergreifenden
MaBnahmen, zudem sollte in diesem Bereich
ein intensiverer Austausch iiber die Methoden
der guten Praxis stattfinden. Zum Beispiel
sieht der Lehrplan im Elsass vor, dass 100%
der Schiiler der 1. bis 4. Grundschulklassen
mindestens 3 Stunden Deutschunterricht
pro Woche erhalten. Ein derartiger Plan im
Departement Moselle begiinstigt dagegen
nur weniger als 3% der Schiiler, und dabei
ist Moselle das einzige Departement, das
in diesem Bereich besondere Maf3nahmen
eingeleitet hat.




La langue du voisin

|- Fremdsprachenerwerb in
Lothringen : Eine Prioritat,
die mit Nachdruck verfolgt
werden muss

I.1. In Lothringen lernen mehr Menschen
Deutsch als im nationalen Durchschnitt

Deutschkenntnisse  sind ~ unabhingig  vom
Niveau der beruflichen Qualifikation als ein fiir
die berufliche Fingliederung wichtiger Faktor
anerkannt. Die Vermittlung des Deutschen liegt
im Schulverwaltungsbezitk Nancy-Metz tber
dem landesweiten Durchschnitt, scheint aber
insbesondere an den Gymnasien rickliaufig zu
sein.

Die Initiativen des Schulverwaltungsbezirks folgen
den Vorgaben der 2004 mit dem Strategieplan
eingeleiteten nationalen MaBnahmen fiir die
Erlernung des Deutschen in Frankreich und
des Franzosischen in Deutschland (beschlossen
durch den Deutsch-Franzosischen Ministerrat
am 26. Oktober 2004) und zielen darauf ab,
dem seit 2002 zu beobachtenden Riickgang der
deutschlernenden Schiiler entgegenzuwirken.

41% der Schiiler der Primarstufe lernen Deutsch

Trotz des auf nationaler Ebene zu beobachtenden
Rickgangs (ungefihr um 11%) bleibt der

Anteill der Deutschschiler in  unserem

Schulverwaltungsbezirk hoch. Seit einigen Jahren
nimmt er sogar zu: Von 39,9% im Jahr 2003 ist
auf 41,5% im Jahr 2010 gestiegen.

Dies ist auch auf die Bemithungen der
bezirklichen Schulaufsicht zuriickzufihren, das
Unterrichtsangebot fiir Deutsch zu erhalten,
insbesondere im Departement Moselle, wo 2 von
3 Schiilern Deutsch lernen.

Der Ausbau des Unterrichtsangebots  in
lebenden Fremdsprachen ab Niveau 2 der
Elementarschule (CE1) hat mit dem Schuljahr
2007 eingesetzt, aktuell machen 20% der
Schiler in Frankreich davon Gebrauch. 26,9%
der Schiiler unseres Schulverwaltungsbezirks
besuchen einen Deutschunterricht (wobei das
Departement Moselle allein 48,01% auf sich
vereint). Die Schulaufsicht verweist darauf, dass
das Unterrichtsangebot in Abhingigkeit von der
Verfiigbarkeit von Deutschlehrern vergroflert
wird.

Sekundarstufe Betrachtliche Schiilerzahl, aber
Riickgang an den Gymnasien

Der Anteil der deutschlernenden Oberschiiler
liegt im Schulverwaltungsbezirk Nancy-Metz bei
28% und ist damit fast doppelt so hoch wie auf
nationaler Ebene (15,2%). In den o6ffentlichen
Schulenist Deutschals erstelebende Fremdsprache
in der Mittelstufe der Oberschule (College) auf
dem Vormarsch, in den letzten gymnasialen
Oberstufenklassen aber weiter riicklaufig. In den
Privatschulen legt der Deutschunterricht in der

Anteil der Schiiler, die Deutschunterricht nehmen von 2009-2010 (%)
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Mittelstufe der Oberschule (+0,4%) leicht zu,
ebenso an den berufsorientierten Gymnasien
(+1,8%), geht aber in den Gymnasialklassen vor
dem Abitur weiter zuriick (-1,2%0).

Zunehmende Attraktivitat des Deutschunterrichts im
Departement Moselle

Im Departement Moselle nimmt die Zahl der
Schiiler, die Deutsch als erste Fremdsprache lernen,
stetig zu. Sie stieg im Vergleich zum Schuljahr
2008-2009 von 48,2% auf 50,4% und damit um
zwei Prozentpunkte und um 5 Prozentpunkte im
Vergleich zum Schuljahr 2006-2007.

.2. Unterrichtsangebot in Lothringen : Breites
Angebot in den Sekundarstufen, besonderes
Lernangebot in den Grundschulen des
Departements Moselle

I.2.a In der Sekundarstufe

Das bezirkliche Rektorat fordert das Erlernen
von Fremdsprachen in den Gymnasien und
Austauschprogramme mit dem Ausland. Es
mochte den Schiilern bei threr Ausbildung helfen,
indem es ihre Mobilitit durch die Férderung der
Zweisprachigkeit unterstitzt. Diese MaBlnahmen
betreffen die Schiler der 6ffentlichen Gymnasien
und der privaten Schulen unter Anschlussvertrag.

Um diese Zielsetzungen zu erreichen, hat
Lothringen verschiedene Beihilfen bereitgestellt,
mit denen gemeinsame Austauschprogramme
der Gymnasien, Praktika in
Unternechmen oder die Teilnahme an den
Programmen ABIBAC und ABIPLUS an den
betreffenden Gymnasien geférdert werden sollen.

auslandischen

* Die ABIBAC"-Klassen : Seit dem Schuljahr
2007-2008 werden in 6 Gymnasien (darunter
eine private Einrichtung, und 4 davon im
Departement Moselle) ABIBAC-Kurse mit

*  Ermoglicht den Erwerb des franzdsischen und des deuts-

chen Abiturs

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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einer extrem hohen Erfolgsrate (100% im Jahr
2009) angeboten. Zum Beginn des Schuljahres
2009 waren in dieser Abteilung 286 Schiiler
eingeschrieben.  Die deutsch-franzésischen
Studienginge speisen sich aus ABIBAC-
Absolventen (DFHI, Sciences-Po Nancy,
Technologische Kurzstudienginge (BTS) mit
Wechsel nach Deutschland...).

* Europiische Abteilungen-Sections
européennes : 229 Einrichtungen bieten
europidische Abteilungen an, davon 185
in Deutsch (Daten von 2009-2010). Das
nationale Ziel im Rahmen des Strategieplans
war eine FErhohung des Angebots der
europdischen  Abteilungen fiir  Deutsch
um 20% bis zum Jahr 2010. Dies ist lange
erreicht. Um die Kontinuitit der Kurse
zu  gewihrleisten, wurden europiische
Abteilungen vor Ort eingerichtet, die es den
Schiilern der europiischen Abteilungen der
Oberschulen ermoglichen, ihre Ausbildung
bis zum Abitur (allgemeines, technisches und
berufsorientiertes Abitur) fortzusetzen.

* Ausbildung BACPLUS/ABIPLUS*
Eine Besonderheit Lothringens : Finf
technische ~Gymnasien verfiigten 2009
Uber ecine Abteilung BACPLUS/ABIPLUS
und koénnen hier insgesamt 36 Teilnehmer
aufnehmen. Sie bieten insbesondere:

- Intensivierten Deutschunterticht;

- einen Teil des Unterrichts in einem
allgemeinbildenden Fach in Deutsch und
regelmaflige Begegnungen mit den deutschen
Partnern.

Das Bac-Plus ist das Ergebnis des gemeinsamen
politischen Bestrebens und ein in seiner Art
einzigartiger Abschluss:

. Er wird nur vom Schulverwaltungsbezirk
Nancy-Metz und von seinem saarlindischen

**  Es handelt sich hier um eine dhnliches Angebot wie das
ABIBAC, das aber fur die Schiler des technischen Abiturs

vorgesehen ist
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Partner erteilt;

. er kann ausschlieBlich von den Schilern
der technischen Abteilungen erworben werden
(die nicht zum ABIBAC zugelassen sind);

. Durch das Bac-Plus werden die deutschen
Sprachkenntnisse als berufliche Kompetenz
aufgewertet: Der Schiller hat intensivierten
Deutschunterricht und Unterricht in zwei weiteren
Fichern auf Deutsch erhalten, von denen eins ein
technisches Fach sein muss. Zudem erhilt er den
Abschluss nur, wenn er mindestens zwei Wochen
im Partnerland verbracht hat;

. Mit dem Abschluss ist der Schuler von
Sprachprifungen freigestellt, sollte er sein
Studium in einem Partnerland fortsetzen wollen,
sei es an einer Technischen Hochschule oder an
einer Universitat.

Der Abschluss Bac-Plus wird gemeinsam vom
Bildungsministerium des Saarlandes und dem
Rektor des Schulverwaltungsbezirks Nancy-
Metz vergeben. Die Giltigkeit des Diploms wird
von den juristischen Abteilungen beider Partner
geprift.

* Zweisprachiger Unterricht beim Eintritt
in die Oberschule: Jeder vierte Schiiler in
Lothringen nutzt das Angebot

Diese Ausbildung bietet gleichzeitigen Unterricht

in zwei lebenden Fremdsprachen ab dem ersten

Sekundarschuljahr (6. Klasse am College). Viele

Schiiler nehmen bereits an diesen Kursen teil, und

ithre Zahl steigt. So besuchen 25,75% der Schiler

der 6. Klasse des Schulverwaltungsbezirks einen
zweisprachigen Kurs:

- 24% in Meurthe-et-Moselle ;
- 26% in Meuse ;

- 34,8% in Moselle ;

- 16,17% in den Vogesen.

Die Zahl der teilnehmenden Oberschulen nimmt
ebenfalls zu. Zum Beginn des Schuljahres 2003
wurde diese Unterrichtsform in Lothringen
an 116 Oberschulen angeboten. Im Schuljahr
2008-2009 waren es bereits 191 Oberschulen mit
zweisprachigen Abteilungen:
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- Meurthe-et-Moselle :  49/73 (3
Oberschulen/4) ;

- Meuse : 24/24 = 100% der Oberschulen;

-Moselle: 95/95 = 100% der Oberschulen;

- Vogesen : 23/41 (2 Oberschulen /3).

Das Angebot ist vielfaltig, die 1. Sprache ist
dabei immer die, die in der Primarstufe gelehrt
wurde:  Deutsch-Englisch ~ und  Englisch-
Deutsch, Englisch-Russisch  und  Russisch-
Englisch, Englisch-Italienisch (4 Oberschulen)
und Italienisch-Englisch (2), Deutsch-Italienisch
(1). Zudem bietet eine wachsende Zahl der
Oberschulen  (202/234)  entsprechend  den
nationalen Empfehlungen ab der 6. Klasse einen
zweisprachigen Kurs Deutsch-Englisch.

* Forderung der individuellen Mobilitit

Die Beihilfen zur Steigerung der Mobilitit der
Schiiler des Schulverwaltungsbezirks, mit denen
thnen ein Auslandsaufenthalt ermoglicht werden
soll, stiitzen sich auf vier wesentliche Programme.

¢ Praktika in Unternehmen

Die Stipendien des DFJW (Deutsch-Franzosisches
Jugendwerk) werden an die Schiler der
technischen Abiturzweige vergeben. 2009 waren
es 26 Teilnehmet.

¢ Bikulturelle Klassen

7 Oberschulen haben zu Beginn des Schuljahres
2009 bikulturelle Klassen angeboten. Die Schiiler
erhalten zu gleichen Teilen franzosischen und
deutschen Unterricht von Lehrern beider
Abteilungen, die in ihrer jeweiligen Muttersprache
unterrichten.
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Das Schuman-Programm fiir Oberschulen.
Zahl der Schiiler :
-2008 : 362
-2009: 375

Das Sauzay-Programm :

-2008 =33
-2009 = 48
-2010(p) =39

Das Schuman-Programm fiir Gymnasien.

-2008 = 30
-2009 =34
-2010(p) = 41

Das Voltaire-Programm :

-2008 =21
-2009 = 10
-2010(p) = 13

I.2.b Die Instrumente fir den vertieften
Deutschunterricht im Departement Moselle

Der Umgang mit der Sprachenproblematik im
Departement Moselle unterscheidet sich von
den anderen Departements Lothringens. Die
geografische, kulturelle und historische Nihe zu
Deutschland ist ein der wichtigsten Besonderheiten
dieser Gegend. Die Akteure haben ihr Rechnung
getragen und eine Reihe von MalBnahmen
ergriffen, die bereits in der Primarstufe greifen.

* Angebot auf drei Ebenen

Der  Schwerpunkt Deutschunterricht ist im
Departement Moselle auf drei Ebenen organisiert:

NIVEAU 1

3 Stunden/Woche (auch VSM 1 genannt)

Rund 2500 Schiiler nehmen daran teil. 3 Stunden
Deutschunterricht pro Woche ab der mittleren
Vorschulklasse bis zur letzten Klasse der
Grundschule (CM2). 41 Schulen sind betroffen,
davon 20 Vorschulen.

Der  Unterricht wird hauptsichlich  von
den Grundschullehrern erteilt, die von der
Schulaufsicht dazu befahigt wurden.

NIVEAU 2

Die bikulturellen Schulen. (VSM 2) : 6 bis
9  Stunden/Woche Deutschunterricht und
Aktivititen oder andere Unterrichtsficher in
deutscher Sprache.

9 Standorte sind beteiligt: Bitche, Creutzwald,

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Freyming-Merlebach, Metz,
Thionville, Sarreguemines, Spicheren und Forbach
Creutzberg,

Sarrebourg,

NIVEAU 3

Als einziger  Standort bietet Sarreguemines
Stundenparitit fir beide Sprachen (13 Stunden
in franzdsischer und 13 Stunden in deutscher
Sprache),getragen von den Vorschulen von la
Blies und Gregersberg und der Grundschule von
la Blies die.

Dieser Ansatz ist 4duflerst interessant,
reicht aber angesichts der kommenden
Herausforderungen, vor allem im Hinblick
auf den groflen Bedarf an sprachlichen
Kompetenzen, nicht aus. Der frithzeitige
Fremdsprachenunterricht ist das effizienteste
Mittel, die Schiiler fiir die deutsche Sprache
und allgemein fiir Fremdsprachen zu
sensibilisieren. Das Niveau 1 erfasst nur
2500 Schiiler, das sind weniger als 3% der
Grundschiiler im Departement Moselle. Das
ist im Vergleich zu den 100% im Elsass noch
viel zu wenig!

¢ Das Netzwerk TRILINGUA

Der Generalrat von Moselle ist Partner der
Schulaufsicht des Departements Moselle und des
Ministeriums fir Bildung des Saarlandes in einem
Netzwerk zum Austausch von muttersprachlichen
Erzieherinnen zwischen den Ecoles Elémentaires
und den Freiwilligen Ganztagsschulen. Die mit
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europdischen Beihilfen in Hoéhe 2,775M€  im
Rahmen des INTERREG-Programms unterstiitze
Initiative 2008-2012 sieht die Einrichtung von
16 bis 26 zusitzlichen Stellen fur den Unterricht
der Nachbarsprache in Moselle und im Saarland
vor, sowie den weiteren Erhalt der 30 Stellen fiir
den Austausch von Erziehungspersonal zwischen
den franzosischen Vorschulen und deutschen
Kindergirten, die bereits im Rahmen des
Netzwerks geschaffen wurden.

Die Gesamtkosten fiir das Projekt belaufen sich
fir den Zeitraum 2008-2012 schitzungsweise auf
5,5 M€.

¢ Das Centre Transfrontalier

Das Centre Transfrontalier de Documentation
et de (grenziiberschreitendes
Dokumentations- und Bildungszentrum) zur
Forderung des Erwerbs der Nachbarsprache
befindet sich in den Raumlichkeiten des College
La Fontaine von Saint-Avold und wird von der
Schulaufsicht des Departements Moselle und dem
Generalrat von Moselle unterhalten. Seine Ziele
sind:

Formation

- «die deutschen Sprachkenntnisse der
Schiiller von der Grundschule bis zur letzten
Klasse der Oberschule zu verbessern;

- das Ausbildungsniveau der Lehrer, die
Deutsch unterrichten, anzuheben;

- die Zusammenarbeit von Grundschulen
und Oberschulen beim Deutschunterricht zu
starken;

- die deutschen und franzosischen Lehrer in
der Nachbarsprache auszubilden;

- padagogische  Instrumente fir den
Deutschunterricht zu erarbeiten;

- den franzosischen und den deutschen
Lehrern padagogische Hilfsmittel zu liefern;

- den Austausch und Partnerschaften der
Nihe zu férdern und zu organisieren;

- das Erlernen der Nachbarsprache zu
fordern»’.

* Quelle:  http://www3.ac-nancy-metz.fr/iamoselle/centre-

transfrontalier/
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Das Institut entwickelt und leitet
Weiterbildungsmal3nahmen einschlieB3lich
binationaler Mafinahmen. Es organisiert die
Nachverfolgung des Austauschs der Erzieher
und Erzieherinnen zwischen den franzdsischen
Vorschulen und den deutschen Kindergirten
und die Einbeziehung externer Teilnehmer. Es
unterhilt eine Abteilung fur die Erstellung von
padagogischen Hilfsmittelnund Dokumentationen
und nimmt an grenziiberschreitenden Projekten
teil, die im Rahmen der GrofBregion oder anderer
europiischer Projekte initiiert werden. Es setzt
sich aus 4 Mitarbeitern des Bildungsministeriums
zusammen.

I.3. Vorteile des frithzeitigen Erlernens von
Fremdsprachen

Im Berichtdes CESEL vom 28. Januar 2004” wurde
darauf hingewiesen, dass das frithzeitige Etlernen
ciner Fremdsprache die muttersprachliche
Kompetenz oder den Lernprozess in anderen
Fichern nicht beeintrichtigt.

Der Bericht stutzte sich auf zahlreiche auf das
Thema bezogene Studien, insbesondere auf die
der Schulaufsicht des Bildungsministeriums, die im
Juni 2002 ver6tfentlicht wurde: «Sprachunterricht,
im Wesentlichen in mundlicher Form, ist fur alle
Schiiler geeignet. Die bessere Auffassungsgabe
von Schilern, die in der Grundschule in
Fremdsprachen unterrichtet wurden, wird von
allen Lehtrern, die sie in der ersten Oberschulklasse
tbernehmen, einhellig bestitigt. Insbesondere fallt
es ihnen leichter, den Sinn unbekannter Worte,
sowohl schriftlich als auch mundlich, zu verstehen
(Fahigkeit zur Schlussfolgerung). Weiterhin
sind bei ihnen eine hohere Iernbereitschaft
und ein groBeres Selbstvertrauen in neuen
Lernsituationen festzustellen. [...] Bei Kindern,
deren Muttersprache nicht Franzdsisch ist,
bemerkt man die positiven Effekte des Erlernens
ciner Fremdsprache dann auch beim Ertlernen

**  CESEL, Pour I'avenir des Lorrains en Europe, opter pour
la précocité de I'enseignement en allemand en laissant toute sa

place a l'anglais, 28. Januar 2004



des Franzosischen. Die Vergleiche, die die Kinder
zwischen den beiden Sprachen anstellen, scheinen
sich glinstig auf ihre Fihigkeit auszuwirken, die
Struktur der franzosischen Sprache zu begreifen.
Diese Feststellungen sind derart verbreitet, dass
sie nicht vernachlissigt werden sollten.»

Es ist wichtig zu wiederholen, dass das
frithzeitige Erlernen von Sprachen zu einer
hoéheren Bereitschaft der Schiiler fiihrt, in
der folgenden Schulausbildung weitere
Fremdsprachen zu erlernen.

Somit scheinen die guten Ergebnisse in
Englisch am Ende der Sekundarstufe, die
die elsissischen Schiiler erreichen, die
alle frithzeitig fiir die deutsche Sprache
sensibilisiert wurden, diese Hypothese* zu
bestitigen.

II- Das Elsass, ein
nachahmenswertes Beispiel

Die Entscheidung fiir einen intensivierten Erwerb
der deutschen Sprache wurde aufgrund der
Besonderheiten der Region Elsass getroffen. Die
Forderung der Kultur der Region, ein besserer
Zugang zum elsdssischen Arbeitsmarkt (mit seiner
starken Prisenz auslindischer Unternehmen,
darunter hauptsichlich deutschen Unternehmen),
aber zum grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt
(Schweiz  und  Deutschland)
wesentlichen Griinde, die von den Initiatoren der
entsprechenden Mallnahmen angefithrt wurden.

waren  die

I.1 Die MaBnahmen im Elsass: Entscheidung
fiir einen flichendeckenden Deutschunterricht
in den Grundschulen

*  Gesprich des CESEL mit der Schulaufsicht des Schulve-

rwaltungsbezirks und dem Rektorat von Stral3burg, Juni 2011.

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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Bilingualer, paritatischer Unterricht

Diese originale Mallnahme betrifft 10% der
Schiiler im Elsass. Sie greift sobald die Schtiler in
der Primarstufe sind und beginnt in der untersten
oder mittleren Stufe der Vorschule und setzt sich
bis zur Oberschule bzw. bis zum Gymnasium fort.
In Lothringen ist gibt es ein derartiges Modell nur
in Sarreguemines.

Das Prinzip beruht auf einer Aufteilung des
Unterrichts auf 2x12 Stunden: Eine Hailfte auf
Franzosisch, die andere auf Deutsch, in allen
Fichern. In den meisten Klassen arbeiten zwei
Lehrer.

Die Kosten dafiir belaufen sich fir die
Gebietskorperschaften des Elsass (Regionalrat
und 2 Generalrite) auf rund 3 Millionen Euro pro
Jahr.

Die Einstellung der Lehrer fiir den deutschen Teil
auf Stundenbasis erfolgt entweder durch spezielle
externe Auswahlverfahren oder durch vertragliche
Verpflichtung.

Flaichendeckender Deutschunterricht

Hier handelt es sich ebenfalls um eine
einzigartige Regelung, die im Elsass nach langen
Diskussionen der Gebietskorperschaften mit dem
Schulverwaltungsbezirk umgesetzt wurde. Sie
betrifft 100% der elsissischen Schiler von den
ersten bis zu denletzten Grundschulklassen (CP bis
CM2). Dadurch sind 3 Stunden Deutschunterricht
pro Woche gewihrleistet.

Besonderer Einsatz fiir die bilingualen Klassen im
ersten Oberschuljahr

Die Zahl der Schiler, die ab dem ersten
Oberschuljahr (6. am College) Unterricht in
zwei lebenden Fremdsprachen besucht, ist im
Elsass extrem hoch und belduft sich auf 51%.
Die Statistiken Lothringens zum Vergleich: 24%
in Meurthe-et-Moselle, 26% in Meuse, 34,8% in
Moselle und 16% in den Vogesen.
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Stipendien fiir die Lehrerausbildung

Fir die spezifische Weiterbildung im Ausland
werden Mobilititsstipendien an Lehrer vergeben.
Die jihrlichen Investitionen hierfir belaufen sich
auf 400 000€ pro Jahr.

Mobilitat fiir Schiiler... und fiir Lehrlinge

Am Schileraustausch zwischen dem FElsass und
Deutschland nehmen pro Jahr rund 22 000 junge
Menschen teil. Die Kosten dafiir liegen bei 600
000€.

Auch Praktika in Deutschland haben in den
letzten Jahren zugenommen. Die Praktikumsdauer
betragt vier Wochen.

Ein INTERREG-Projekt fir die Schweiz,
Deutschland und Frankreich ist gerade dabei,
sich zu entwickeln. Es betrifft 25 000 Schuler.
Es profitiert in diesem Bereich von der
Unterstiitzung der Konsulatkammern. Hinzu
kommt die Unterstiitzung durch Partnerschaften
verschiedener Einrichtungen.

Weitere MaRnahmen im Elsass:

. Regionale Sprachen und Kulturen.
Parallel laufen im Elsass auf zusitzlichen
Arbeitsstunden basierende Mallnahmen fiur den
Sprach- und Kulturunterricht.

. ABIBAC : Betrifft 28% der Schiiler
landesweit. 2010 nahmen im Elsass 1027 Schuler
in 13 Einrichtungen daran teil (680 Schiiler im Jahr
2007). ABIBAC gewinnt immer mehr Zulauf.

. Die europdischen Abteilungen
(sections européennes) fiir Deutsch. 921
Oberschiler und 754 Gymnasialschiller nehmen
daran teil.

. Auch an den Dberufsorientierten
Gymnasien. 643 Schiler im Elsass belegen Kurse
in den Sections Européenes in Deutsch. Die
Zahlen haben sich seit 2007 verdoppelt.
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I.2. Erfahrungen mit dem elsassischen
Unterrichtsmodell

1- Gute Ergebnisse in anderen Sprachen

Die Erfahrungen des Elsass sind dullerst
positiv. Es weist die besten Ergebnisse bei
Englischprifungen landesweit auf. 2011 lag
der Schulverwaltungsbezirk zudem bei den
Ergebnissen fur das allgemeine Abitur mit einer
Erfolgsrate von 92,9% an der Spitze (gegenuber
88,4% landesweit und und 87,9% in Lothringen).

2- Starke Beteiligung der Gebietskorperschaften
entscheidend

Die Gesprichspartner des CESEL im Elsass
haben darauf hingewiesen, dass diese politische
Umsetzung die Frucht einer langen «politischen
Schlacht» ist und beteuern: «Ohne die
Unterstitzung der Politik wire das Projekt nicht
zu realisieren gewesen.»

3- Der Rektor des Schulverwaltungsbezirks spielt
ebenfalls eine Schliisselrolle bei der erfolgreichen
Umsetzung dieser Vereinbarungen und Strategien

Sind diese drei Voraussetzungen  erfillt
(gemeinsamer politischer Wille, Bereitschaft der
Eltern, Bereitstellung finanzieller Mittel), stellt
sich nur noch die Frage nach der effizienten
Verwendung der bewilligten Mittel.

Die Grenzen des Austauschs

Die Idee des Austauschs von Lehrern zwischen
Frankreichund Deutschlandistnichtneu. Jedochist
die Nachfrage angesichts der mit einem Austausch
einhergehenden Anpassungsschwierigkeiten und
Mobilititsprobleme zu schwach.

Die Deutschen scheinen deutlich weniger
Wert auf das Erlernen des Franzdsischen zu
legen als die Franzosen auf das Erlernen der
deutschen Sprache. Zurzeit ist es schwierig, neue
Partnerschaften zu finden.



Der Nachwuchs von Deutschlehrern ist schwach,
deshalb erfolgt ein Riickgriff auf vertraglich
verpflichtete Lehrkrifte

Die von den elsissischen Gebietskérperschaften
mit dem Rektorat getroffenen Vereinbarungen
sechen 50 neue Stellen im Bereich des
Deutschunterrichts vor, um die gesteckten Ziele
zu erreichen. 2011 belegten in Stralburg nur rund
15 Studierende diese Ausbildung,

Diewesentliche Konsequenzdaraus istdervielfache
Ruckgriff auf vertraglich verpflichtete Krifte, die
von den Koérperschaften finanziert werden. Das
System wird wegen der daraus resultierenden
hohen Kosten und der Einstellung von mitunter
weniger geeignetem Personal kritisiert. (Auch
das Departement Moselle muss auf vertraglich
verpflichtetes Personal zurtickgreifen).

Dieldee,deutsche Lehtrer zu den Auswahlverfahren
zuzulassen wird gerade diskutiert. Diese Frage
polarisiert stark und fiithrt letztendlich zurtick zum
Thema der Lehrerausbildung in Frankreich, mit
der die fiir die Region vorrangigen Ziele nicht
erfullt werden konnen.

lli- Fremdsprachenkenntnisse
in den Unternehmen in
Lothringen: Deutsch genauso
wichtig wie Englisch

Die Beherrschung der Sprache des Nachbarn
und dariiber hinaus Kenntnisse der in der
Region gesprochenen Sprachen sowie
Fremdsprachenkenntnisse sind in vieler
Hinsicht von Vorteil. Selbstverstindlich ist
der Arbeitsmarkt nicht die einzige Motivation
fiir eine Politik, die das Erlernen von
Fremdsprachen férdert. Zahlreiche Vorteile
fir die persoénliche Entwicklung spielen
ebenfalls eine Rolle: Der Zugang zu anderen
Kulturen, Selbstverwirklichung, eine bessere

Kommunikationsfihigkeit, ein  besseres

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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Verstindnis der kulturellen Identititen der
Region und héhere persoénliche Mobilitit sind
nur einige Beispiele. Die vom CESEL 2000
und 2004 veréffentlichten Berichte iiber die
Sprachen Lothringens gehen ausfiihrlich auf
diese Griinde ein".

Dennoch hat die Uberwachungsstelle Lothringens
fir Arbeitsmarkt, Bildung und Qualifizierung
(OREFQ) einige  aufschlussreiche Fakten
tber den Gebrauch von Fremdsprachen in
den lothringischen Unternehmen 2009/2010"
gesammelt.

Die auf den Daten einer Auswahl von 635
vollstindig oder teilweise mit auslindischem
Kapital finanzierten Unternehmen basierende
Untersuchungkannsichauf eine Bruttoriicklaufrate
von 46% stitzen. Das Ergebnis zeigt die grof3e
Bedeutung von Fremdsprachenkenntnissen fiir
die Wirtschaft Lothringens, stehen doch 69% der
befragten Unternehmen in Kontakt mit Lindern
oder Regionen, in denen Franzosisch nicht die
Arbeitssprache ist.

In der Mehrheit der Unternehmen mit
auslindischen Kontakten werden zwei Sprachen
verwendet.

Deutsch am starksten verbreitet

Wie die unten stehende Grafik zeigt, liegt Deutsch
hinsichtlich seiner  Verwendungshidufigkeit
nach wie vor knapp vor Englisch. In der
Bedeutungsrangfolge der verwendeten Sprachen
liegen das Deutsche und das Englische laut der
Unternehmen auf dem gleichen Platz (35% fur
beide Sprachen).

Die Unternehmen mit mehrheitlich deutschem
Kapital ~stellen ungefihr ein Drittel der

* CESEL, Pour l'avenir des Lorrains en Europe, opter pour
la précocité de 'enseignement en allemand en laissant toute sa

place a 'anglais, 28. Januar 2004

**  OREFQ, L'usage des langues étrangeres dans les entreprises
lorraines, 2010. Alle hier angeftihrten Daten sind dieser Studie

entnommen, Download unter www.orefq.fr.
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auslindischen Unternehmen in Lothringen. Die
Untersuchung des OREFQ deutet darauf hin,
dass der Gebrauch des Deutschen nicht nur
in den von deutschen Investoren gesteuerten
Unternehmen anzutreffen ist, da er mehr als
53% der auslindischen Unternehmen betrifft.
Es wire interessant, eine derartige Untersuchung
auf die Gesamtheit der in Lothringen ansissigen
Unternehmen auszudehnen, unabhingig von der
Herkunft ihres Kapitals.

Dieses Ergebnis zeigt den hohen Stellenwert des
Auflenhandels fiir die lothringischen Unternehmen

groflen Bedarf an Fremdsprachenkenntnissen
einher. Sie stellen also eine der wichtigen
Herausforderungen fiir die weitere Entwicklung
des internationalen Unternehmensgefiiges dar.

Fihrungskrifte,  qualifizierte  Arbeitnehmer,
Techniker und leitende technische Angestellte
sind am starksten betroffenen. Die
Personalverantwortlichen neigen dazu, bei
Bewerbern groffen Wert auf im Ausland
verbrachte Studien- oder Praktikaaufenthalte
und die Beherrschung einer praxisbezogenen
Sprachverwendung zu legen.

und ihre Abhingigkeit von auslindischem
Kapital. Die starke Internationalisierung der
Wirtschaftsbeziehungen der Region geht mit einem

Vorwiegend in den Unternehmen gesprochene Sprachen
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Art der fremdsprachlichen Kontakte
(Anteil der Unternehmen, die die Fremdsprachen in einem gegebenen Aufgabengebiet verwenden an der
Gesamtheit der Unternehmen, die die Sprachen verwenden, %)

Forschungslabore [l 5%
Bezichungen innerh. der Unternehmensgruppe [l 6%
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Beispiel : 67%  der lothringischen Unternebmen, in denen Fremdsprachenkenntnisse
verlangt werden, branchen diese fiir die Kommunikation mit ibhrem Hanptsitz,
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IV- 6
beim
Nachbarsprache
durchzustarten

Prioritaiten, um

Erlernen der
endlich

Der Sprachenbericht des CESE von 2004 hat
bereits darauf hingewiesen, dass die in Lothringen
eingeleiteten Maflnahmen nicht ausreichen, um
aus der Sprachensituation einen besonderen
Vorzug der Region zu entwickeln.

1- Ausnutzung der Besonderheiten der

Region, um die Mehrsprachigkeit auszubauen. Ziel
sollte es sein, ein flichendeckendes Lernangebot
fir die deutsche Sprache in den Grundschulen
Lothringens zu schaffen. Die Sprache des
Nachbarn ist ein Trumpf auf dem Weg zur
Zweisprachigkeit.

2-  Herstellung eines tragfahigen

Konsenses, fum in Lothringen mit einem
Strategieplanfiirden ErwerbderNachbarsprache
durchzustarten. Alle betroffenen Akteure miissen
sich zusammenschlieBen: Das Rektorat und alle
Gebietskorperschaften miissen gemeinsam eine
den Herausforderungen angemessene Strategie
erarbeiten. Dielothringischen Entscheidungstriger
aus Politik und Wirtschaft sind sich immer noch
nicht ausreichend bewusst, welche Vorteile
Zweisprachigkeit fir die zukiinftige Entwicklung
unserer Region mit sich bringt.

Vorschlag:  Die
Veranstaltung zum  Thema (Symposium, Tagung...),
zu der sich alle Aktenre ans Gesellschaft, Wirtschaft
und Kultur, die Eltern der Schiiler, Lehrer und politische
Entscheidungstriiger zusammenfinden, um diese Frage zu
diskutieren. Es sollte eine Bestandsanfnabme erfolgen,
ans der dann Vorschlige abgeleitet werden, die die
entsprechenden Handlungspartner stirker in die Pflicht
nehmen.

Organisation  einer  regionalen

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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3-  Ausbau der grenziiberschreitenden

Zusammenarbeit auf der Ebene der GroBregion
nach dem Vorbild des Trilingua-Projekts
(Generalrat von Moselle, Schulaufsicht Moselle
und  Bildungsministerium  des  Saarlandes).
Die Forderung der Mobilitit der Lehrer sollte
zum Beispiel ebenfalls ein Schwerpunkt dieser
Zusammenarbeit sein. Auch muss in diesem
Bereich noch umfassende Sensibilisierungsarbeit
geleistet werden, die im Rahmen verschiedener
Programme, zunichst der Deutsch-Franzosischen
Agenda 20207, stattfinden konnte. Das
Bildungsministerium des Saarlandes ist ebenfalls
auf der Suche nach neuen Partnern. Nach
dem Vorbild des Generalrats von Moselle
konnte im Rahmen der GroBregion hierzu
eine Arbeitsgruppe eingerichtet werden. Die
Foérderung der Zweisprachigkeit ist auch eine der
Priorititen des Eurodistrikts SaarMoselle, der in
den interkommunalen, grenziberschreitenden
Zustindigkeitsbereichen aktiv werden kénnte.

4- Ausbau der

Primarstufe.
umso effizienter, je frithzeitiger damit begonnen

Forderung in der

Fremdsprachenunterricht ist

wird, vor allem, wenn auch andere Ficher
(Mathematik, Geografie, Geschichte etc.) in der
Fremdsprache unterrichtet werden. FEiner der
vielversprechendsten Ansitze ist unbestritten die
Offnung aller Ficher fir den zweisprachigen bzw.
mehrsprachigen Unterricht.

5-  Forderung der Lehrerausbildung

Sie gehort ebenfalls zu den Schlisselthemen.
Es mussen junge Lehrer fur den
Fremdsprachenunterricht gewonnen werden,
zudem sollte das Sprachlernangebot fir die
bereits an den Schulen titigen Lehrer erweitert
werden. Im Departement Moselle wurde
das  Moselfrinkische  als
anerkannt. Die Schulverwaltungsbezirke haben
die Moglichkeit, auch Regionalsprachen zu

Regionalsprache

*  Siehe ANHANG 1. Auszug aus der Agenda 2020: «Bis 2020
missen mindestens 200 zweisprachige deutsch-franzésische

Kindertagesstitten eingerichtet werden.»
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beriicksichtigen und koénnten zum Beispiel
speziell auf die Regionalsprache ausgerichtete
Einstellungsauswahlverfahren — durchfiihren. So
haben die Schulverwaltungsbezirke von Rennes,
Montpellier und StraBburg gerade 20 bis 40
Stellen in einem derartigen Auswahlverfahren
ausgeschrieben, gegeniiber... nur 1 solchen Stelle
in Lothringen. Die Organisation eines solchen
Einstellungszweigs konnte von der Aul3enstelle des
Instituts fiir Lehrerausbildung in Sarreguemines
(IUFM) tbernommen werden, das zu einem echten
Kompetenzpol fiir den Erwerb der deutschen
Sprache werden soll.

CESE de Lorraine

6-  Sensibilisierung und AufRlarung der

Eltern. Die Beherrschung der Sprache des
Nachbarn ist ein Trumpf fur die Zukunft der
Schiler. Die Kommunikation Uber dieses Thema
sollte die mit der Kenntnis der Nachbarsprache
verbundenen Chancen deutlich machen. Eine
diesbeztgliche  Sensibilisierung ist fur alle
Bildungsniveaus notwendig und muss tiberall in der
GroBregion erfolgen.
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Einleitung

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, die
insbesondere vom Verein Eurodistrikt Saar-Moselle
Avenir initiiert wurde (und die Bestandteil des
Metroborder*-Projekts ist) spiegelt die territoriale
Kontinuitat, die fiir die Lothringerinnen und Lothringer
im Ost-Mosel-Raum seit langer Zeit zum alltaglichen
Leben gehort. Dieser Raum grenziiberschreitenden
Lebens, den man als grenziiberschreitenden
Metropolraum bezeichnen Rann, gehdrt zu den
Gebieten, die unserer Region grof3e Chancen bieten. Es
ist einzusammenhangender Raum, der sich durch einen
bedeutenden grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt
und als Raum des grenziiberschreitenden Konsums,
des Rulturellen Austauschs und Freizeitangebots
auszeichnet und der eine verstarkte institutionelle
Zusammenarbeit verdient, die sich an den
Bediirfnissen seiner Einwohner orientiert.

Im Gebiet, das der Eurodistrikt umfassen soll, werden
insgesamt 1,15 Millionen Menschen leben. Zurzeit
leben in den Mitgliedsgebieten 614 000 Einwohner.
Der Eurodistrikt hat dann ungefdhr die gleiche
Einwohnerzahl wie das Gebiet Sillon Lorrain mit
seinen 1,2 Millionen Einwohnern.

Von den 19 400 Grenzgdngern nach Deutschland sind
etwas mehr als ein Drittel keine typischen Pendler,
sondern Deutsche, die sich hauptsdchlich in Moselle
Est niedergelassen haben undin Deutschland arbeiten.

Der Handel spielt in diesem grenziiberschreitenden
Gebiet eine wichtige Rolle. Eine Studie™ der Industrie-
und Handelskammern iiber das Kaufverhalten der
Haushalte Lothringens und im grenziiberschreitenden
Raum zeigt, dass «Deutschland fiir die Haushalte in
Moselle das attraktivste der angrenzenden Lander ist.
Die jenseits der Grenze ausgegebene Summe belduft
sich auf 195M€, wahrend die Beitrdge deutscher
Herkunft zu den Umsitzen auf 34ME geschdtzt
werden und damit auf einem dhnlichen Niveau wie
die Luxemburgs (36M€) liegen. Am starksten von
iber die Grenze entweichenden Konsumausgaben
betroffen sind die Gebiete des Ost-Mosel-Raums,
deren Konsumausgaben zu 9% in den deutschen
Handel flieBen.»

Klare Herausforderungen

» Die schrittweise Entwicklung von
interkommunalen, grenziiberschreitenden
Governance-Instrumenten, mit denen
die Struktur und die Ziele der Metropole
Saarbriicken-Moselle Est konkretisiert
werden Ronnen

» Der EVTZ ermdglicht die Herstellung von
Synergien bei den Gemeindeverbanden
auf franzosischer Seite

* Den Schwierigkeiten des Bassin Houiller
sollte regionale Prioritait eingeraumt
werden

*  Metroborder ist ein Projekt der angewandten Forschung,
das ein besseres Verstindnis der Situation der grenziibers-
chreitenden Metropolen schaffen soll. Es wurde anlisslich des
11. Gipfels der GroBregion (Saatrland, Lothringen, Luxemburg,
Rheinland-Pfalz, Wallonie und Franzosische und Deutschspra-
chige Gemeinschaft Belgiens) auf den Weg gebracht. Das Ge- **  Commerce en Lorraine, CRCI de Lorraine, Le comporte-
biet Saarbriicken-Moselle-Est ist hier einer der beiden Schwer- ment d’achat des ménages en Lorraine et dans I'espace trans-
punkte. frontalier, 5. Dezember 2010.

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens
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|- Der Eurodistrikt Saar-
Moselle

Der FEuropidische Verbund fir Territoriale
Zusammenarbeit (EVTZ) ist eine Struktur, die
einem gemischten Verband entspricht, in dem
sich der Regionalverband Saarbriicken, der
Gemeindeverband Forbach Porte de France, der
Gemeindeverband Sarreguemines Confluences,
der  Gemeindeverband  Freyming-Merlebach,
der Gemeindeverband des Pays Naborien, der
Gemeindeverband District urbain de Faulquemont

und die Gemeindeverbinde Warndt und Albe und
des Lacs zusammengeschlossen haben.

Der 2010 offiziell gegriindete Verbund ist der
4. EVTZ in BEuropa. Sein Sitz befindet sich
Sarreguemines.

Zurzeit leben in den Mitgliedsgebieten des
Eurodistrikts 614 000 Einwohner, nach dem
geplanten Beitritt neuer Mitglieder wie dem
Landkreis Saarlouis wird seine Bevolkerung 1,15
Millionen umfassen.

Karte des EVTZ 2011
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Verteilung der Bevolkerung auf die Gemeindeverbande

Gemeindeverband Einwohner C.C. du Warndt 19.093
Partenaires actuels C.C.de 1'Albe et des Lacs 13.908
C.A. Forbach Porte de France 84.430 District Urbain de 23.542
C.A. Sarreguemines 53.030 Faulquemont C.C.

Confluences Regionalverband 336.826
C.C. de Freyming-Merlebach 37.826 Saarbriicken

C.C. du Pays Naborien 46.076 Gesamt 614.731

Bevoilkerung der potenziell zum EVTZ beitretenden Gebiete

Zukiinftige potenzielle

Partner

C.C. du Pays de Bitche 25.549
C.C. de Rohrbach-lés- 9.507
Bitche

Saarpfalz-Kreis 151.859
Landkreis Saarlouis 207.723
Landkreis Neunkirchen 141.426
Total 536.064
Potenziell Gesamt 1150 795

Von der Zukunftsvision zu konkreten Projekten ist -motiviert haben. Die Akteure der Region
und die Bevolkerung miissen sich noch tber
seine Inhalte abstimmen, dann sollte es dem

Der aktuelle EVIZ ist aus dem 1997 zielorientierten Vorgehen des EVTZ dienen.

gegriindeten Verein Zukunft SaarMoselle Avenir
hervorgegangen. Seine sind im «Leitbild 2025»

genannten Priorititen sind:

- Stadtentwicklung : «Die Saarstadt;

- Umwelt/Landschaft;

- Energie;

- Verkehr und die Ausrichtung auf die
Orts- und Stadtzentren und den Offentlichen
Nahverkehr;

- Netzwerke fir Bildung und Forschung ;

- die Wirtschaft und ihre
Arbeitsmarktgebiete;

- Tourismus und Kultur;

wichtigen

- Governance und Kommunikation.

Der Zweck
Dokumentes ist es, die Ziele zu benennen, die
idealerweise bis zum Jahr 2025 erreicht sein sollten
und die die Grindung des EVIZ «Eurodistrikt
SaarMoselle» — die jetzt auch offiziell beurkundet

dieses  zukunftsweisenden

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Entwicklung Schritt fiir Schritt

Zurzeit beschrinken sich die Aufgaben des EVTZ
auf die gemeinsamen Zustindigkeitsbereiche
der Korperschaften der  beiden  Linder
(wirtschaftliche Entwicklung, Kultur, Tourismus
und Verkehr). Die vom Eurodistrikt eingeleiteten
MafBinahmen sollen schrittweise die Projekte der
Gemeindeverbinde ersetzen. Im Moment dient er
vielmehr der Governance als der Beschaffung von
Investitionen.

Die Arbeitsgruppen haben die Handlungsfelder

abgesteckt und mit einigen Projekten wurde
bereits begonnen.
. Im Bereich wirtschaftliche

Entwicklung. Weit tber eine Foérderung der
Region hinaus, wie sie anfangs im «Leitbild»
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vorgeschlagen wurde, wollen die Mitglieder
des EVTZ die Optionen fir eine tragfihige
gemeinsame Strategie fir die wirtschaftliche
Entwicklung prifen.

. Der EVTZ will der Zweisprachigkeit zu
neuen Impulsen verhelfen.

. Im Bereich Tourismusférderung.
Ansprechende touristische Broschiren wurden
bereits gedruckt und Marketinginitiativen fir den
regionalen Tourismus gestartet (gemeinsamer

eine  Studie Uber die  Verkehrssituation
durchzufuhren. Dabei sollen zunichst die Struktur
der offentlichen Verkehrsnetze im Moselgebiet
und mittelfristig auf  deutsch-franzosischer
Ebene die Pendelbewegungen der Grenzginger
untersucht werden, um dann ein Schema des
den grenziiberschreitenden Verkehrs fir den
Offentlichen Verkehr zu erstellen und eventuell das
Strallenbahn-Eisenbahn-Netz auszubauen. Auch
soll im Rahmen dieser Studie die Moglichkeit
fir die einheitliche Gestaltung der Tarife gepruft
werden.

Stand auf der Messe in Hannover). Auch
eine Geo-Datenbank fiir das kulturelle und
touristische Angebot wurde eingerichtet (Ticket
SaarMoselle’, der 2000 eingefiihrte Museumspass
mit Sondertarifen fiir den Eintritt in die Museen
der Region). Die Partner haben also im Bereich
Kultur und Tourismus schon eine betrichtliche
Informationsarbeit geleistet, insbesondere bei der
Vernetzung der lokalen Akteure, der Erstellung
von Datenbanken etc.

Die Hauptmerkmale des EVTZ

Die Organisation steht noch in ithren Anfingen,
aber die Chancen, die sie bietet, lassen ihre
Relevanz erkennen. Sie verdient die entschiedene
Unterstitzung der regionalen Akteure. Der CESE
Lothringen verfolgt die Arbeit des EVTZ
und seine kiinftige Entwicklung mit gro3ter
Aufmerksamkeit, sind sie doch von grofler
Bedeutung fiir die Raumplanung des Gebiets

. Im Bereich Verkeht. Der EVTZ Moselle-Est.

beabsichtigt im Rahmen des Metropolprojekts

* http:/ /www.ticket-saarmoselle.cu/

WESENTLICHE STARKEN WESENTLICHE CHANCEN

« Ausbau der Universitdt der GroBregion

» Kooperationsbereite lokale Akteure Entwicklung der grenziiberschreitenden

« Ein seit vielen Jahren integrierter Arbeitsmarktgebiete nach demVorbild
Raum von Europort

« Anerkennung des Interesses durch Lothringische Prisidentschaft der GroB-
den franzdsischen Staat durch den region
Aufrufzur metropolitanen Zusam- Aufschwung des griinen Tourismus
menarbeit « Europdische Fonds fiir die grenziiber-

- Existenz einer Sprachgemeinschaft schreitende regionale Integration

(INTERREG, ...)

« Komplizierte franzdsische gesetzliche
Regelungen beim Organisationsrecht,
was zu Schwierigkeiten bei der Per-
sonaleinstellung und der Gffentlichen
Auftragsvergabe fiihrt

« Beschrinkung der Beteilgung der
saarldndischen Kdrperschaften auf-
grund der angespannten Finanzlage
des Saarlandes

» Zersplitterung der Gemeindever-
bandsstrukturen auffranzésischer
Seite

« Noch nicht abgeschlossene
Eingrenzung des Gebiets

WESENTLICHE SCHWACHEN

»  Welche zukiinftige Governance vor
dem Hintergrund der wahrscheinlichen
Erweiterung, die den demografischen
Anteil der deutschen Korperschaften
erheblich erhéhen wird?

WESENTLICHE FRAGESTELLUNGEN
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Was ist ein EVTZ ?

Angesichts der Schwierigkeiten der Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union im Bereich der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, wurde im Rahmen der Reform der
Regionalpolitik fir den Zeitraum 2007-2013 ein neues
Kooperationsinstrument ~ auf ~ Gemeinschaftsebene
eingefihrt. Es handelt sich um den Europdischen
Verbund fiir Territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), der
Rechtspersonlichkeit besitzt und seit 1. Januar 2007
eingesetzt werden Rann.

Sein  Ziel ist es, die grenziiberschreitende,
landeriibergreifende und interregionale Zusammenarbeit
seiner Mitglieder zu férdern und zu vereinfachen. Er
besteht fakultativ aus den Mitgliedsstaaten, den regionalen
und loRalen Korperschaften und/oder Institutionen des
offentlichen Rechts.

Zustandigkeit

Seine Zustandigkeit wird in einer verpflichtenden

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Kooperationsvereinbarung festgelegt, die auf Initiative
seiner Mitglieder verfasst wird. Fragen der Staatsgewalt,
Polizeigewalt und Gesetzgebung sind von dieser
Vereinbarung ausgeschlossen.

Dem EVIZ Rann die Umsetzung der durch die
Gemeinschaft Rofinanzierten Programme oder jegliche
andere grenziiberschreitende ~Kooperationsmainahme
mit und ohne die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft
ibertragen werden. Die Mitglieder des EVTZ sind auf dem
Gebiet mindestens zweier Mitgliedsstaaten ansassig.

Die Vereinbarung prazisiert die Aufgaben, die Dauer und die
Auflésungsbedingungen des EVTZ. Sie ist auf die von den
Mitgliedern bestimmten Kooperationsbereiche beschrankt
und benennt ihre Verantwortungsbereiche. Die Auslegung
und die Anwendung der Vereinbarung unterliegen dem
Recht des Mitgliedsstaates, in dem der EVTZ seinen
offiziellen Sitz hat, also in dem uns betreffenden Fall dem
franzosischen Recht, da sich der Sitz des EVTZ SaarMoselle
in Sarreguemines befindet.

Im Rahmen seines ZustdndigReitsbereichs handelt der
EVTZ im Namen und im Auftrag seiner Mitglieder. Er
besitzt die von den nationalen Gesetzgebungen zuerkannte
Rechtsfahigkeit natiirlicher Personen.
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lI- Grenziberschreitende
Zusammenarbeit als Hebel
fur die Entwicklung in
Moselle-Est

Auf der franzosischen Seite des FEurodistrikts
sind die Arbeitsmarktgebiete von Sarreguemines
und des Bassin Houiller am stirksten von dem
Grenzgingerphinomen betroffen. Die beiden
Gebiete haben gegensitzliche gesellschaftliche und
wirtschaftliche Entwicklungen durchlaufen. Der
CESEL weist die strukturellen und konjunkturellen
Indikatoren regelmiBlig in seinem Jahresbericht
SITECO'" und in seinem Monatsanzeiger aus.

II.1. Die Schwierigkeiten des Bassin Houiller

Diese Schwierigkeiten werden insbesondere
am Bevolkerungsriickgang deutlich, der bereits
eingesetzt hat. Die Indikatoren fiir die Qualifikation
der Arbeitskrifte fallen ebenfalls schlechter aus
als im regionalen Durchschnitt, wie es die vom
OREFQ™ erstellte Karte zeigt.

In dem Arbeitsmarktgebiet leben mehr als 11% der
Bevolkerung Lothringens. Es weist sowohl mittel-
als auch kurzfristig die schlechtesten Indikatoren
auf.

Die Strukturindikatoren geben Anlass zur
Besorgnis (Ruckgang der Bevolkerung, niedrige
Einkommen und Qualifikation, duf3erst schwierige
Arbeitsmarktlage...).

In der Industrie sind zwischen 2008 und 2010
mehr als 1200 Arbeitsplitze verloren gegangen
(Leiharbeit ausgenommen). In der Chemiebranche
ist ein Rickgang von 497 Arbeitsplitzen zu
verzeichnen, womit die Schwelle von 2000

*  CESEL, Rapport annuel sur la Situation Economique, So-
ciale et Environnementale de la Lorraine.
*#  OREFQ Territoires n°3, Appariement entre offre et de-
mande d’emploi sur la zone d’emploi de Sarreguemines, Februar

2011

CESE de Lorraine

Arbeitnehmern in diesem Sektor unterschritten
wurde. Die Agrar- und Lebensmittelindustrie
scheint die Entwicklung besser zu tberstehen, wie
auch die Elektrobranche.

Die bedenkliche sozio-6konomische Lage
schafft einen dringenden Handlungsbedarf
und muss die lokalen Akteure mobilisieren.
Der Beitritt zum FEurodistrikt kann bereits
Teil einer solchen Mobilisierung sein. Die
Planungen von Malnahmen des EVTZ fiir
die wirtschaftlichen und sozialen Probleme
und die Entwicklung einer entsprechenden
Strategie miissen angesichts der Situation
beschleunigt werden.

Uber den Zustandigkeitsbereich des
grenziiberschreitenden Eurodistrikts hinaus hat
der CESEL bereits mehrfach darauf hingewiesen,
dass die wirtschaftliche und soziale Situation
des Bassin Houillier zu einem prioritiren
Handlungsfeld der Region werden muss.

Eurodev Center : Ein Beispiel fiir wirtschaftliche
Entwicklung durch grenziiberschreitende
Zusammenarbeit

Das Griinderzentrum Eurodev Center, das im
grenziiberschreitenden Gebiet fiir aufeinander
abgestimmte ErschlieBung (ZAC) von Forbach
angesiedelt ist, hat die deutsch-franzosische
Dimension seit seiner Entstehung in seine Projekte
einbezogen. Als Unternehmensgrindungszentrum
und als Standort fir Unternehmen beherbergt
es ungefihr ein Drittel Unternehmen deutscher
Herkunft, die sich mit ihren Aktivititen auf
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
ausgerichtet haben. Ein hier zu nennendes Beispiel
ist die Firma EVALINGUA, die seit November
2009 dabei ist und sich auf die Forschung und
Entwicklung im Bereich technologische Losungen
fir Sprachpidagogik und Sprachweiterbildung
spezialisiert hat.

Das Griinderzentrum organisiert regelmilig
Informations- und Aufklirungsveranstaltungen
fir verschiedene Bereiche. Zum Beispiel den
«Apero Doc franco-allemand», der in Partnerschaft
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mit der in Saarbriicken ansissigen Deutsch-
Franzésischen Hochschule organisiert wurde.
Hier wurden Forscher und Unternehmer auf die
Forschungsmoglichkeiten in den Unternehmen
aufmerksam gemacht.

Die Ziele des Griindungszentrums Eurodev Center
fiigen sich in die Handlungspriorititen fir das
Bassin Houiller und den Ballungsraum Forbach:
Die Forderung von Unternehmensgrindungen
und Technologietransfer... in einem
grenziiberschreitenden Kontext.

I1.2. Das Arbeitsmarktgebiet Sarreguemines —
Starkung der Dynamik notwendig

Im  Arbeitsmarktgebiet von Sarreguemines,
das weniger bevolkert ist das Bassin Houiller,
leben 3,7% der Bevolkerung der Region. Es
gehort zu den Gebieten Lothringens, in denen
die Bevolkerungsentwicklung  durch  einen
ungiinstigen Migrationssaldo stagniert. Auch stellt
es einen erheblichen Teil der Grenzginger (6200
Personen).

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Wahrend der Kirise stieg die Zahl der
Arbeitssuchenden hier stirker an und ging die
Zahl der Arbeitsplitze (auf +47,1% und -7,1%)
deutlicher zurtck als im Durchschnitt der Region
(auf +40,7% und -4,6%). Dies ist auf die starke
Prisenz des Industriesektors in der hiesigen
Wirtschaft zurlickzufuhren. Dennoch ist die
Arbeitslosenrate hier nach wie vor geringer als im
nationalen und regionalen Durchschnitt.

Bei einigen Indikatoren erreicht das Gebiet
bequem den regionalen Durchschnitt (Hohe der
Haushaltseinkommen, schwicher ausgeprigte
Ungleichheit, tiber dem regionalen Durchschnitt
liegende Qualifikation der Arbeitskrifte und
geringe Arbeitslosenrate).

Diese erheblichen Unterschiede zwischen den
beiden Gebieten sind auf die einseitig ausgerichtete
Industrie zuriickzufiihren, von der das Bassin
Houiller lange Zeit lebte. Eine solche Situation
gibt es in Sarreguemines nicht.
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ANHANG 1 - DIE DEUTSCH-FRANZOSISCHE
AGENDA2020-EINEHRGEIZIGESPROGRAMMFUR
DIE DEUTSCH-FRANZOSISCHEN BEZIEHUNGEN

Source :
www.france-allemagne.fr

Seit nunmehr 60 Jahren ermdglicht die deutsch-
franzosische AussOhnung eine einmalige und
beispielhafte Zusammenarbeit zwischen unseren
beiden Lindern, getragen von dem Bewusst7sein
tir unsere gemeinsame Verantwortung fiir Europa
und beseelt von dem Wunsch, das europiische
Aufbauwerk  voranzutreiben. Die  deutsch-
franzosische Partnerschaft, die auf gemeinsamen
Werten, einem gemeinsamen kulturellen Erbe
sowie engTmaschigen Netzwerken in den
Bereichen  Zivilgesellschaft, Medien sowie
Kultur und Bildung griindet, hat sich im Lauf
der Jahrzehnte derart entwickelt, dass sie auf die
Probleme unserer beiden Linder im Laufe der
Jahrzehnte noch immer eine angemessene Antwort
auf die aktuellen Probleme unserer beiden Linder
zu geben gewusst hat.

Heute, zu Beginn eines neuen Jahrzehnts, mussen
sich unsere Linder den neuen Herausforderungen,
die sich aus dem Kampf gegen den
Klimawandel, wirtschaftlichen und finanziellen
Ungleichgewichten sowie der Bedrohung von
Frieden und Sicherheit ergeben, gemeinsam
stellen. In einer Welt, in der neue globale Akteure
zunchmend selbstbewusst agieren, sind wir
Uberzeugt, dass eine moglichst enge deutsch-
franzosische Partnerschaft fur unsere beiden
Linder und fiir Europa von hochster Bedeutung
ist.

Deutschland und Frankreich teilen dieselbe Vision
fir unsere gemeinsame Zukunft auf dem Weg ins
Jahr 2020.

Deutschland, Unverzichtbarer Partner Lothringens

Wir streben eine nachhaltige Entwicklung an
und arbeiten gemeinsam an der Verankerung
des Nachhaltigkeitsgrundsatzes als eine Leitlinie
fir unser gemeinsames Handeln. Wir mdéchten,
dass die Europiische Union zum Modell fir
starkes, dauerhaftes Wachstum wird — ein
Wachstum, das ein hohes Mal3 an Beschiftigung
und sozialem Fortschritt schafft, ein Wachstum,
das die Lebensqualitit der Menschen von heute
verbessert ohne die Chancen der nichsten
Generation zunichte zu machen. Wir wiinschen
uns eine gerechtere Welt im Ein-klang mit unseren
Werten und Grundsatzen. Wir winschen uns, dass
alle thren gerechten Beimtrag im Kampf gegen
den Klimawandel leisten. Wir wunschen uns
stirkere Vereinte Nationen und arbeiten an der
Reform dieser Organisation. Wir wiinschen uns
freien internationalen Geschiftsverkehr auf der
Grundlage von Nachhaltigkeit und fairem Handel,
der dem Erfordernis der Gegenseitigkeit Rechnung
tragt. Wir wiinschen, dass die G20 ihre Arbeit mit
dem Ziel fortsetzt, in vollem Umfang die Lehren
aus der Wirtschafts- und Finanzkrise zu ziehen.
Wir sind entschlossen, gemeinsam zu handeln und
Seite an Seite mit unseren europiischen Partnern
gemeinsame Standpunkte zu verteidigen, um diese
Ziele zu erreichen.

Wir wiinschen uns ein Europa, das ehrgeizig und
entschlossen handelt unter Berticksichtigung der
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und
im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip. Um
dies zu erreichen, sind wir entschlossen, alles daran
zu setzen, damit die im Vertrag von Lissabon
reformierten Institutionen ihr Potenzial voll
ausTschopfen und die Europiische Union somit
handlungsfihiger und ihre Stimme in der Welt




geachtet wird. Jetzt, da die Diskussion tber die
europiischen Institutionen hinter uns liegt, wollen
wir, dass Europa all seine Kraft und sein Handeln
auf das Wohl seiner Biirger und Unternehmen
richtet unter Bewahrung der Umwelt als unserem
gemeinsamen Erbe. Wir miissen alles Erforderliche
tun, um Europa zu einem starken, nachhaltigen
Wachstum zu verhelfen und die Union aus der
aktuellen Wirtschaftskrise gestarkt hervorgehen
zu lassen, damit das europiische Modell der
Sozialen Marktwirtschaft erhalten bleibt. Zu
diesem Zweck muss Europa noch dieses Jahr
eine neue Wirtschaftsstrategie fiir das kommende
Jahrzehnt verabschieden, in der ehrgeizige Ziele
fir 2020 gesetzt werden und fiir die vor uns
liegenden Monate und Jahre eine erfolgreiche
Koordinierung der Wirtschaft ermoglicht wird.
Europa muss seine bisherige Politik stirken und
modernisieren, aber auch neue Politikansitze
entwickeln, etwa um Energiesicherheit zu
gewihrleisten, der Erderwirmung erfolgreich
entgegenzuwirken, Migration zu organisieren und
chrgeizige, gemeinsame Ziele fiir den Weltraum
zu entwickeln.

Wir wollen die deutsch-franzdsischen
Zusammenarbeit, deren Treuhidnder wir sind
und die zu vertiefen unsere Pflicht ist, stirken
und ausweiten. Wir sind tiberzeugt, dass fiir eine
enge Verstindigung zwischen unseren beiden
Lindern verstirkt Kontakte zwischen unseren
Zivilgesellschaften gekniipft werden missen,
insbesondere durch den Jugendaustausch. Bildung,
Ausbildung und Forschung sind Schltisselbereiche
fir unsere Zukunft und wir sind entschlossen,
sie gemeinsam zu fordern. Wir werden das
Zusammenwachsen unserer Zivilgesellschaften in
den kommenden Jahren zu einer Prioritit unserer
bilateralen Zusammenarbeit machen.

Um diese Ziele zu erreichen, nimmt der Deutsch-
franzosische Ministerrat die deutsch-franzdsische
Agenda 2020 an, die Rahmen und Ziele unserer
Zusammenarbeit fiir das nachste Jahrzehnt

vorgibt:
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1. Wirtschaft, Finanzen, Beschaftigung:

Wir haben im Lauf der letzten Monate bei der
Bewiltigung der Finanz- und Wirtschaftskrise
beispielhafte Einigkeit bewiesen. Nun miissen
sich unsere Anstrengungen darauf richten,
mit Blick auf die Wiederherstellung des
Wirtschaftswachstums eine gesunde Balance
wiederherzustellen. Dafiir mussen wir Forschung,
Innovation und Wettbewerbsfihigkeit in den
Mittelpunkt stellen. Unsere Politik wird weiter
danach trachten, Wachstum, Beschiftigung und
sozialen Zusammenhalt zu fordern.

Der Deutsch-franzosische Ministerrat ist zu
folgenden Entscheidungen gelangt:

. Beide Linder werden ihr Handeln
abstimmen, um ihr Wachstum und das
Wachstum Europas durch Strukturreformen,
die Vertiefung des europiischen Binnenmarkts
sowie gemeinsame Vorschlige fiir die europidische
Wirtschaftsstrategie 2020 zu stirken. Hierfiir
soll die Koordinierung wirtschaftspolitischer
Maf3nahmen in den ein7schligigen EU Gremien
verstirkt und der Beitrag der EU Politiken zum
Wachstum vergroBert werden. Wir werden uns
dafir einsetzen, dass Furopa auf einer starken
industriellen Grundlage steht.

. Wir brauchen bis 2020 ein starkes und
nachhaltiges Wachstum, das die Lebensqualitit
der Menschen von heute verbessert ohne
die Chancen der nichsten Generation zu
gefihrden.  Deutschland  und  Frankreich
werden die BEuropiische Union auffordern, auf
europidischer Ebene die Erarbeitung konkreter
Vorschlige fir umfassendere Moglichkeiten der
Wachstumsmessung auf Grundlage der Arbeit
der Stiglitz/Sen-Kommission anzustoBlen. Ferner
fordern wir den franzosischen Conseil d’analyse
économique und den  Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung auf, bis Ende diesen Jahres dazu
einen gemeinsamen Bericht zu verfassen und
eine Konferenz mit Bundeskanzlerin Merkel
und Staatsprisident Sarkozy als Teilnehmern
abzuhalten.



. Die Bestimmungen des neuen Vertrags
von Lissabon sollten flir eine verbesserte
wirt7schaftspolitische Koordinierung eingesetzt
werden, um ein ordnungsgemi@les Funktionieren
der Wirtschafts- und Wihrungsunion sowie die
Kohisionskraft der Eurozone zu gewihrleisten.
Insbesondere  sollte  die  Kontrolle  der
Wettbewerbsfihigkeit intensiviert werden, auch bei
Lindern, die sich am Wechselkursmechanismus 11
beteiligen.

. Frankreich und Deutschland
bekriftigen ihr Bekenntnis zu der von den
G20 und der Europidischen Union festgelegten
Wirtschaftsstrategie; sie werden nachhaltiges
Wachstumauch 2010 unterstitzenund koordinierte
Ausstiegsstrategien aus der Krise verfolgen, sobald
sich die wirtschaftliche Erholung verfestigt hat; sie
bekriftigen ihre Verpflichtung zu nachhaltigen
Staatsfinanzen im Rahmen des Stabilitits- und
Wachstumspakts und erinnern daran, dass die
gegenwirtige exzessive Defizitsituation bis 2013
beendet werden sollte; ausgeglichene Haushalte
missen bis zur Mitte des Jahrzehnts in Reichweite

sein.
J In den bedeutenden Fragen der
internationalen Regierungsfithrung und

Finanzmarkt-regulierung werden sich Frankreich
und Deutschland weiterhin eng abstimmen.
Wir streben an, im Rahmen der G20, der
Weltbank, des IWF und anderer internationaler
Finanzinstitutionen einschlieSlich des Rates fir
Finanzmarktstabilitit gemeinsame Standpunkte zu
vertreten; insbesondere bekriftigen beide Lander
ihr Bekenntnis, die Entscheidungen der G20
wirksam umzusetzen und ihre Anstrengungen
zur Schaffung einer robusten, international
abgestimmten
fortzufihren, um  bei  Regulierung und
Aufsicht gleiche Wettbewerbsbedingungen zu

Finanzmarktregulierung

gewahrleisten; wir werden eine enge Abstimmung
anstreben, etwa in Bezug auf die Regulierung der
Derivatemarkte und Hedgefonds, systemrelevante
Finanzinstitutionen, Eigenkapitalanforderungen
und  Liquidititsstandards ~ sowie  Verglitung
und Ratingagenturen sowie den Umgang mit
unkooperativen Jurisdiktionen. Wir rufen die
neue EU-Kommission auf, ihre Agenda in diesen
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Bereichen ehrgeizig zu gestalten.

. Frankreich und Deutschland werden
sich bemthen sicherzustellen, dass sich die
Finanzinstitutionen in vollem Umfang an
der TFinanzierung von Unternehmen und
Privathaushalten beteiligen, um den Aufschwung
zu unterstiitzen, und dabei zugleich die Stabilitit
des Finanzsystems gewahrleisten; der Annahme
abgestimmter aufsichtlicher und bilanzieller
Standards, welche die Notwendigkeit finanzieller
Stabilitit berticksichtigen, durch die G20 werden
unsere beiden Linder besondere Aufmerksamkeit
widmen.

. Wir werden die Verhandlungen fir
den  nidchsten  europiischen  mehrjihrigen
Finanz-rahmen gemeinsam vorbereiten und
dabei insbesondere auf Berticksichtigung der
Einschrinkungen, denen die nationalen Haushalte
unterworfen sind, und auf gerechte Lastenteilung
achten.

. Wir laden deutsche und franzosische
Unternehmer dazu ein, bei einem der nichsten
Deutsch-franzosischen Ministerrite gemeinsame
Initiativen  zur  Stirkung  wirtschaft-licher
Zusammenatrbeit vorstellen.

. Deutschland und Frankreich werden
gemeinsame Gespriche mit ihren Sozialpartnern
Uber wirtschaftliche und gesellschaftliche Fragen
von gemeinsamem Interesse ansto3en.




2. Energie, Klima, biologische Vielfalt:

Wir werden die Umsetzung und Fortfithrung
der Vereinbarung von Kopenhagen aktiv
unterTstitzen:  Unser
besteht in einer umfassenden, ehrgeizigen und
rechts—werbindlichen Ubereinkunft. Es ist von
grofiter Bedeutung, dass alle Beteiligten im
Einklang mitihren jeweiligen Verantwortlichkeiten
und ihrem jeweiligen Entwicklungsstand auf
das gemeinsame Ziel hinarbeiten, den Anstieg

gemeinsames Ziel

der globalen Erwirmung auf 2°C zu begrenzen.
Wir werden zusammenarbeiten, um den Erfolg
der Konferenzen von Bonn und der Konferenz
der Vertragsparteien in Mexiko zu gewihrleisten.
Wir werden gemeinsam die Moglichkeit erortern,
angemessene MaBnahmen auf EU Ebene zu
Vermeidung von ,,Carbon Leakage® zu ergreifen,
das durch Untitigkeit oder unzureichendes
Handeln anderer Akteure verursacht wird. Wir
sind entschlossen, in den Bereichen Klima und
Energiesicherheit sowie biologische Vielfalt auf
bilateraler Ebene stirker zusammenzuarbeiten.

Der Deutsch-franzosische Ministerrat nimmt die
Schlussfolgerungen der anlisslich seiner letzten
Tagung eingesetzten Arbeitsgruppen ,,Energie®
und ,,Elektromobilitit® erfreut zur Kenntnis und
fasst folgende Beschliisse:

Wir werden gemeinsam an der Umsetzung des
Energie- und Klimapakets arbeiten, das die EU im
Dezember 2008 unter franzdsischem Ratsvorsitz
fir den Zeitraum bis 2020 angenommen hat.

. Schaffung eines deutsch-franzésisches
Buros fir erneuerbare Energien im Jahr 2010
ausgehend von der deutsch-franzosischen
Koordinierungsstelle Windenergie; zeit-gleich
sollen je eines deutsches und franzdsisches
Forschungsinstitut fir nachhaltige Entwicklung
und Klimawandel in Paris und Potsdam (Institut
fir Klimawandel, Erdsystem und Nachhaltigkeit
(IASS) Potsdam) geschaffen werden.

. Start des weltweit ersten
grenziiberschreitenden Demonstrationsprojekts
fir Elektro-fahrzeuge in der Region zwischen
StraBburg und Stuttgart/Mannheim/Karlsruhe,
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um die grenzenlosen Nutzungsmdglichkeiten
der Elektromobilitit aufzuzeigen. Deutsch-land
und Frankreich werden ferner ihre gemeinsamen
Ansichten im  Bereich  Standardi—sierung
vorstellen, um die Schaffung eines einheitlichen
europiischen Standards fir Elektrofahrzeuge und
der dazugehorigen Infrastruktur zu beschleunigen.
. Wir verpflichten uns, die Diversifizierung
des Energiemixes, der Energiequellen und der
Versorgungsrouten gemeinsam zu gewahrleisten,
um die Energieversorgung in Europa langfristig
zu sichern und die Energieeffizienz sowie die
Nutzung erneuerbarer und/oder CO2 freier
Energiequellen zu verbessern; hierzu werden wir
Synergien aus der deutschen Hightech-Strategie
und dem franzosischen grand emprunt (,,grof3e
Staatsanleithe®) nutzen. Wir begriilen in diesem
Zusammenhang die Initiative der Industrie zur
Verringerung von CO2 Emissionen bei der
Stahlerzeugung (ULCOS) mit den geplanten Pilot-
und Demonstrationsprojekten in Eisenhiittenstadt
und Florange.

. Wir Schaffung
angemessener Rahmenbedingungen sowie zur
Entwicklung ehrgeiziger Projekte in den Bereichen
CO2-Abscheidung
Netzwerke

werden  bei  der

erneuerbare Energien,
und grenziiberschreitende
zusammenarbeiten, etwa im Mittelmeerraum
(insbesondere beim Solarplan und der Desertec-
Initiative) sowie im Nord- und Ostseeraum;
wir werden unsere Projekte zur Abmilderung
des Klimawandels in Afrika koordinieren,
insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung
gemeinsamer Projekte. In den geeigneten
Bereichen werden wir den Schwerpunkt auf
die sich entwickelnden Initiativen der Industrie
im Rahmen eines Buropiischen Strategieplans
fir Energietechnologie (SET-Plan) legen, um
gemeinsame Projekte durchzufiithren.

. Wir bekriftigen unsere Entschlossenheit,
zumErfolgder10. Konferenzder Vertrags-parteien
des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt
in Japan beizutragen, sowie unser Bekenntnis zur
Schaffung eines Internationalen Gremiums fir
Biodiversi—tit und Okosysteme (IPBES) im Jahr
2010, dem internationalen Jahr der biologischen
Vielfalt.



. Wir werden das neu geschaffene
Expertennetzwerk fiir Gassicherheit nach Bedarf
aus7bauen und regelmiflig auf den neuesten
Stand bringen. Wir werden die Moglichkeit
der Finrichtung einer deutsch-franzosischen
Gas-Clearingstelle unter Einbeziehung aller
einschligigen Akteure griindlich priifen. Sie soll
sicherstellen, dass sowohl deut™sche als auch
franzosische Kunden bei Gasknappheit durch
geeigneteMechanismendergrenziiberschreitenden
Zusammenarbeit so effizient wie moglich versorgt
werden konnen.

. Wir werden die weitere Entwicklung des
intelligenten Strommanagements (smart metering)
in unseren Lindern und in der EU f6rdern und
eine bilaterale Konferenz zu diesem Thema
abhalten, um die Zusammenarbeit zwischen
unseren auf diesem Gebiet titigen Unternehmen
zu etleichtern.

. Wir werden unsere Bemithungen zur
Schaffung eines effizienten, nachhaltigen und
hoch produktiven Verkehrssystems verstirken.
Hierbei wird unter anderem die Fort-setzung
und Ausweitung der Zusammenarbeit zwischen
den beiden Lindern im Schienenbereich von
Bedeutung sein.

. Wir werden fir einen rentableren
und umweltfreundlicheren  Luftverkehr in
Europa zusammenarbeiten und dafir 2010
ein Regierungsabkommen iiber die Schaffung
eines  funktionalen Luftraumblocks (FAB)
unterzeichnen, das bis 2012 ratifiziert werden soll.
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3. Wachstum, Innovation, Forschung, Bildung,
Hochschulwesen:

Bildung, Forschung und Innovation sind fir die
Zukunft unserer Gesellschaften und als Garant fiir
unseren kiinftigen Wohlstand unverzichtbar. Wir
mochten auf diesen Gebieten zusammenarbeiten.

Die Anzahl zweisprachiger Hochschulkurse
muss bis 2020 verdoppelt werden; wir ermutigen
deutsche und  franzdsische — Universititen
thre Kapazititen zu bundeln, um innovative
Programme der Zusammenarbeit mit dem Ziel
zu entwickeln, euro7piische Exzellenzzentren zu
schaffen.

. Die Anzahl der Studenten, Doktoranden
und jungen Forscher, die in von der Deutsch-
Franzosischen Hochschule
Programmen arbeiten, muss sich bis 2020

verdoppeln. Die Deutsch-Franzosische

geférderten

Hochschule wird ihr Angebot um gemeinsame
Kurse erweitern, die am tatsichlichen Bedarf auf
dem Arbeitsmarkt ausgerichtet sind; ferner werden
wir die Moglichkeiten fir deutsch-franzésische
Doktorarbeiten (Doppelbetreuung der
Dissertationen) ausweiten und ihre Durchfiihrung
etleichtern.
. Die
Zusammenarbeit im Bereich der beruflichen
Bildung muss sich bis 2020 durch die Ausweitung

deutsch-franzdsische

bestehender Programme, auch zur Mobilitit von
Auszubildenden, weiterentwickeln; witr werden die
Eingliederung junger Ausbildungsabsolventen in
Unternehmen des anderen Tandes vereinfachen,
indem witr den Status des deutsch-franzdsischen
Praktikanten schaffen.

. Wir mochten, dass bis 2020 jeder zweite
deutsche und jeder zweite franzosische Schiiler
einer weiterfithrenden Schule das jeweils andere
TLand zumindest ein Mal besucht hat; zu diesem
Zweck rufen wir die weiterfiihrenden Schulen auf,
ithre Anstrengungen zu verstirken und mit dem
DFJW zusammenzuarbeiten;

. Das Erlernen der Sprache des Partnerlands
muss angeregt und geférdert und eine engere
Verbindung beider Bildungssysteme angestrebt
werden (z.B. bei Schulbiichern, Lehrplinen und




Zeugnissen sowie dem Austausch von Lehrern
und hohen Beamten).

. Bis 2020 mussen mindestens
200 zweisprachige deutsch-franzosische
Kindertagesstitten eingerichtet werden.

. Ermutigt durch die Einfihrung des
Deutsch-Franzosischen Geschichtsbuchs
beabsich™tigen Frankreich und Deutschland,
ein gemeinsames Schulbuch tiber Europa und
die Geschichte der europidischen Integration
auszuarbeiten, an dem auch andere euro™piische
Partner mitwirken kénnen.

. In Bezug auf Forschung und Innovation
muss die Zusammenarbeit der zustindigen
Gremien (auch der FEinrichtungen, die die
Forschung  finanzieren), insbesondere im
europdischen Rahmen, intensiviert werden;
und zwar beginnend mit der Zusammen-arbeit
zwischen der Deutschen Forschungsgemeinschaft
undder Agence NationaledelaRecherche,der Max-
Planck-Gesellschaft und dem Centre Nationale
de la Recherche Scientifique; gemeinsame
Forschungsprogramme entwickelt
werden, zunichst auf dem Gebiet der Medizin

mussen

(insbesondere in Bezug auf neurodegenerative
Erkrankungen wie Alzheimer).

. Es werden gemeinsame Vorschlige
unterbreitet  werden, um  Anspruch und
Wirkung europiischer Forschungs- und

Innovationsprogramme zu steigern. Zu diesem
Zweck begriflen unsere Regierungen den
wechselseitigen Austausch von Forschungsteams
der Fraunhofer-Institute und der Carnot-Institute
mitdem Fernziel, gemeinsame Fraunhofer-Carnot-
Forschungslabore einzurichten als Knotenpunkte
und Cluster weltweiter Exzellenznetzwerke.

. Wir brauchen einen Dialog zwischen
Wissenschaft und Gesellschaft in unseren beiden
Lindern, um das Interesse junger Menschen
an der Forschung zu wecken. Als Multiplikator
schicken wir zu diesem Zweck 2010 und 2011
einen ,,Wissenschaftsexpress® auf die Reise durch
Deutschland und Frankreich.

. Auf dem Gebiet der Landwirtschaft sind
beide Liander entschlossen, die Abstimmung
ithrer Landwirtschafts- und Erndhrungspolitik zu
verbessern; wir werden gemeinsame Vorschlige

CESE de Lorraine

flr eine starke Gemeinsame Landwirtschafts- und
Erndhrungspolitik unterbreiten.

. Die Umsetzung einer Ernahrungsstrategie,
fokussiert auf die Zukunft der Nahrungsmittel,
Landwirtschaft und Fischerei, wird zusammen
mit den Auswirkungen der Landwirtschaft auf
Wirtschaft und Klima eine der Priorititen unserer
gemeinsamen Forschungsanstrengungen sein.

. Wir werden die bewihrte deutsch-
franzosische Zusammenarbeit im Rahmen der
europaischen Raumfahrtpolitik fortsetzen. Unser
gemeinsames Ziel ist es, einen euro'pdischen
Zugang zum Weltall zu gewihrleisten. Daher
engagieren wir uns unverindert fir die
Weiterentwicklung der Ariane V. Dartber hinaus
erkennen wir die Notwendigkeit, uns der Frage
einer neuen Generation von Trigerraketen
zuzuwenden, und witr haben das Centre National
d Etudes Spatiales und das Deutsche Zentrum fiir
Luft- und Raumfahrt gebeten, diese Perspektive
zu untersuchen. Wir fordern sie auf, bis Ende
2010 zu dieser Frage zu berichten.

. Wir werden die enge Zusammenarbeit
im Bereich der wissenschaftlich-technischen
Neuerungen in der Raumfahrt auch durch die
Durchfihrungeiner gemeinsamen Klimasatelliten-
Mission intensivieren. Der gemeinsame Bau eines
Satelliten fur die Uberwachung von Methan
als einem der entscheidenden Treibhausgase,
der 2013/2014 ins All geschickt werden soll, ist
beispielhaft fiir eine bilaterale Zusammenarbeit,
die den Klimaschutz in Europa voranbringt.



4. Auf3en-, Verteidigungs- und
Sicherheitspolitik:
Frankreich  unterstiitzt  den  berechtigten

Wunsch Deutschlands nach einem stindigen
Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen.
Deutschland und Frankreich sicherstellen, dass
sie bei der Weiterentwicklung der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU, der
Atlantischen Allianz und der OSZE eine zentrale
Rolle spielen.

enge Zusammenarbeit, um den FEuropidischen
Auswirtigen Dienst 2zu einem wirk-samen
Instrument der FEuropiischen Auflen- und
Sicherheitspolitik zu machen;

. Zusammenarbeit, um sicherzustellen, dass
die EU und ihre Mitgliedstaaten noch effi-zienter
und koordinierter auf die Auswirkungen von
groflen Katastrophen wie der in Haiti reagieren;

. Sicherstellungdervollstindigen Umsetzung
der im Dezember 2008 vom FEuro-piischen
Rat verabschiedeten Beschliisse, insbesondere
hinsichtlich  der Fihigkeiten
zur  Durchfihrung ziviler und militirischer
Operationen, der Entwicklung europdischer

angestrebten

Fihigkeiten wie beispielsweise des europdischen
Programms zur Satellitenaufklirung MuSIS oder
der europdischen Lufttransportflotte (EATF)
bzw. dem europiischen Lufttransportkommando
(EATC), und der Verstirkung der europiischen
technologischen und industriellen Basis im
Rustungsbereich sowie der Beziehungen zwischen
EU und NATO;

. Ausbau der zivilen und militirischen
Krisenmanagementfihigkeiten der EU; wir werden
Initiativen im Bereich der stindigen strukturierten
Zusammenarbeit  entwickeln,  insbesondere
mit unseren polnischen Partnern im Weimarer
Dreieck, aber auch mit anderen europiischen
Partnern. Dabei werden wir Initiativen prifen,
um Fragen im Zusammenhang mit der Schaffung
weiterer multinationaler stindiger Strukturen
in Bezug auf das Streitkriftedispositiv und der
Stirkung der zivil-militdrischen Planungs- und

Fihrungsfihigkeiten anzugehen;
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. Einrichtung eines Dialogs tiber industrielle
Fragen mit Riistungsbezug mit dem Ziel, diesen
Sektor zu rationalisieren und gemeinsame
Konsultationen tber Ausristungsprojekte zu
Beginn des Prozesses im Kreis unserer Partner
durch die FEuropiische Verteidigungsagentur
sicherzustellen;

. Schaffung gleicher Ausgangsbedingungen
auf dem Ristungsmarkt zwischen unseren
europaischen und transatlantischen Partnern;

. Ausbau der Einsatzfahigkeit der Deutsch-
Franzosische Brigade wund dartber hinaus
verstirkte gemeinsame Beratungen mit Blick auf
gemeinsame Einsitze;

. verstirke deutsch-franzosische
Konsultation zu Afghanistan, um die Abstimmung
unserer Anstrengungen im Rahmen der NATO
und der EU zu verbessern;

. gemeinsame Anstrengungen gegen die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und
Flugkorpern sowie zur Forderung der weltweiten
Abristung durch konkrete und realistische
MalBnahmen;

. gemeinsamer Beitrag zur transatlantischen
Sicherheit durch ein nachhaltiges Bekennt™nis
zu den Zielen und Werten der Atlantischen
Allianz und fir einen neuen Impuls zu ihrer
Weiterentwicklung und Reform;

. Intensivierung  gemeinsamer Arbeiten
zur  Weiterentwicklung  der  Europiischen
Nachbarschaftspolitik;

. Verstirkung unserer Zusammenarbeit im
Rahmen der Vereinten Nationen zur Stir-kung
von Frieden und Sicherheit.

. Um die gesamteuropdische Sicherheit zu
verbessern, wollen Deutschland und Frank-reich
den Helsinki-Besitzstand in allen drei Dimensionen
stirken. Im Bereich der Sicherheitspolitik wollen
wir insbesondere die Fihigkeiten der OSZE zur
Bewiltigung von Konflikten verbessern. Zu
diesem Zweck werden sich Deutschland und
Frankreich baldméglichst gemeinsam um den
Vorsitz der OSZE bewetrben.

Im Bereich innere Sicherheit, Einwanderung und
Justiz:

. vertiefte, polizeiliche
Zusammenarbeit im Grenzgebiet, insbesondere

systematische




durch Schaffung einer deutsch-franzésischen
Wasserschutzpolizeieinheit auf dem Rhein;

. gemeinsame Arbeit an der Umsetzung
des Programms von Stockholm und des Euro-
péischen Pakts zu Einwanderung und Asyl; wir
werden dartiber hinaus eng bei allen Fragen
der Migration zusammenarbeiten (Deutsch-
Franzosische Arbeitsgruppe ,,Migration®);

. gemeinsamer Einsatz fur die Stirkung
von Frontex, mit Schwerpunkt auf dem
Mittel "meerraum, unter gleichzeitiger nachhaltiger
Berticksichtigung der 6stlichen Migrationswege.
Mit dem Ziel eines multinationalen Engagements
in einer Einheit der euro™piischen Grenzpolizei
wird ein deutsch-franzosisches  Pilotprojekt
den Austausch von Experten fordern und die
Durchfiihrbarkeit von weiteren Mallnahmen
prifen; dies konnte daher beispielhafte Wirkung
entfalten;

. Ermutigung zur Schaffung europiischer
Mafinahmen gegen Drogen mit dem Ziel, die
Eintrittswege fir Kokain und Heroin nach Europa
im Rahmen eines europiischen Paktes gegen den
internationalen Drogenhandel zu blockieren;

. gemeinsame Arbeit an Vereinbarungen
tber einen abgestimmten Umgang  mit
Migra—tionsstromen in der Ostlichen
Nachbarschaft der Europiischen Union und in
Afrika;

. gemeinsame Arbeit an der Stirkung von
Schutzmal3nahmen gegen Cyber-Angriffe, auch in
geeigneten internationalen Foren;

. gemeinsame Entwicklung eines
europidischen Systems zur Registrierung von
Fluggast™datensitzen (EPNR);

. gemeinsamer Ansatz bei der Erprobung
einer neuen Generation von Korperscannern mit
dem Ziel, diese an deutschen und franzdsischen
Flughifen einzufithren.

CESE de Lorraine

5. Engere Kontakte zwischen unseren Biirgern:

Personliche und freundschaftliche Kontakte
zwischen den Burgern unserer beiden Linder
sind das Fundament der deutsch-franzdsischen
Verstindigung, Die  zahlreichen  Initiativen
der Zivilgesellschaften unserer beiden Linder
machen die deutsch-franzosische Freundschaft
im Alltag konkret erlebbar. Solche Initiativen gilt
es weiter anzuregen, zu pflegen und womdglich
zu verrechtlichen. Wir wiirdigen die ebenso
zentrale wie wertvolle Rolle, die die traditionellen
Einrichtungen der deutsch-franzosischen
Zusammenarbeit, insbesondere das Deutsch-
Franzosische Jugendwerk, bei der Forderung
immer enger werdender Bindungen zwischen
unseren Biirgern spielen.

bis2020dierechtlichenundverwaltungstechnischen
Hindernisse fur den Austausch zwischen
Menschen und Unternehmen unserer beider
Linder beseitigen; die Unter-zeichnung des
deutsch-franzosischen Abkommens lber einen
gemeinsamen Giiter-stand in der Ehe ist in diesem
Zusammenhang beispielhaft und sollte auch fiir
andere Rechtsbereiche, die fiir unsere Biirger von
grof3er Bedeutung sind, Vorbild sein;

. Stiadtepartnerschaften und die
Zusammenarbeit der Kommunalverwaltungen
fordern; in diesem Zusammenhang unterstiitzen
wir das Vorhaben, die Metropolregion Oberrhein
alsModelldereuropiischengrenziiberschreitenden
Zusammenatrbeit zu schaffen;

. unsere bilaterale Zusammenarbeit in
Hochwasserschutz und bekimpfung entlang des
Rheins intensivieren;

. die

franzosische

grenziiberschreitende deutsch-

Zusammenarbeit im
Gesundheitswesen vertiefen, um eine qualitativ
hochwertige medizinische Versorgung fiir alle
Bewohner in den Grenzgebieten gleichermal3en
zuginglich zu machen;

. den Austausch junger, auch benachteiligter,
Menschen fordern;
. dass ein deutsch-franzosisches

Jugendparlament als regelmifBige FEinrichtung



geschaffen wird;

. es sollte jungen Menschen in Deutschland
und Frankreich auf freiwilliger Basis ermdglicht
werden, an sozialen und Gemeinschaftsprojekten
im Partnerland und international mitzuarbeiten;

. Vorreiter bei der Schaffung eines
gemeinsamen kulturellen Raumsin Europawerden,
der die kulturelle Vielfalt und den kulturellen
Reichtum unseres Kontinents wahrt und férdert.
Um den deutsch-franzosischen gemeinsamen
Kulturraum zu stirken, werden wir uns unter
anderem darum bemiihen, Hindernisse aus dem
Weg zu raumen, die der Freiziigigkeit kreativer
Menschen und Werke im Weg stehen, indem
wir neue Forder- und Austauschprogramme fir
Kinstler, Vertreter kultureller Einrichtungen und
Mit—arbeiter der Kulturministerien schaffen; der
gemeinsame deutsch-franzosische Kultur—raum
kann in weiteren gemeinsamen Projekten seinen
Ausdruck finden;

. beiderDigitalisierunghistorischer Artefakte
im groBlen Rahmen eng zusammenarbeiten, wie
sie in Frankreich durch GALLICA und den grand
emprunt erfolgt und in Deutschland durch die
,Deutsche Digitale Bibliothek® vollzogen wird,
die die Digitalisierungsbemthungen von mehr als
30.000 Kultur- und Wissenschaftseinrichtungen
in Deutschland zusammenfihrt. Mit diesen
digitalisierten Nationalbibliotheken tragen
Deutschland und Frankreich aktiv dazu bei, die
Europiische Digitale Bibliothek EUROPEANA
weiter auszubauen und so der groflen Mehrheit
der Biirger den Zugang zur Kultur zu erméglichen
und gleichzeitig einen legalen Online-Markt
aufzubauen;

. das 800 jahrige Jubilium der Kathedrale
von Reims 2011 und die Einweihung der
von einem deutschen Kiunstler geschaffenen
Bleiglasfenster zu einem symbolischen Akt der
deutsch-franzdsischen Zusammenarbeit machen;
. gemeinsame Initiativen auf dem Gebiet
des Sportes entwickeln und zum Beispiel bei der
Bekimpfung des Doping zusammenarbeiten sowie
duale Karrieren fiir Spitzensportler erleichtern;

. uns bei der
Sportgrof3veranstaltungen und ihrer Ausrichtung

Bewerbung fur

gegenseitig unterstiitzen, um die ,,europiische
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Stimme* im internationalen Wett-bewerb zu
stirken;

. den
Fernsehkanal ARTE in seinem Streben nach
neuen Partner—schaften in Europa und im

deutsch-franzdsischen

Mittelmeerraum unterstiitzen;

. die Integration von Migranten in unsere
Gesellschaften weiterhin als ein Kernstiick unserer
Zusammenarbeit begreifen; wir werden unsere
Erfahrungen auf diesem Gebiet weiTterhin
austauschen.

6. Institutioneller Rahmen:

Der Deutsch-franzésische Ministerrat ist der
bevorzugte Rahmen unserer bilateralen Zusam-
menarbeit. Mit dem Ziel, seine Fahigkeit zu
starken, Initiativen zu ergreifen und seine
Beschliisse auch durchzuftihren, hat er folgende
MalBnahmen beschlossen:

. Die Beauftragten fiir die deutsch-
franzosischenBeziehungenwerdendem Ministerrat
in ihrer Eigenschaft als Regierungsmitglieder mit
Verantwortung fur europiische Angelegenheiten
mindestens einmal jahrlich tber die Umsetzung
seiner Beschliisse berichten; sie kénnen eingeladen
werden, dem Kabinett des Partnerlands
gemeinsam Uber Fortschritte bei der Erfillung
der deutsch-franzdsischen Agenda zu berichten.
Diese Moglichkeit steht — in Abhéngigkeit vom
Thema — auch den anderen Ministern offen.

. Jeder Minister muss in seinem Ressort
auf hoher Ebene einen Ansprechpartner fir die
deutsch-franzdsische Zusammenarbeit benennen.
. Wir werden unsere Aktivititen weiterhin
eng abstimmen, was im Prozess befindliche
Projekte in der EU betrifft. Wir werden uns
weiterhin vor jeder Tagung des Euro-pdischen
Rates eng abstimmen. Die betroffenen Minister
werden sich gegebenenfalls ebenfalls vor jeder
Ratstagung abstimmen.

Hinsichtlich unserer Vertretung in Drittstaaten
wollen wir einen neuen Impuls zur Verzahnung
unserer diplomatischen Netzwerke geben, indem
wir uns das Ziel setzen, bis 2020 bis zu zehn
gemeinsame Botschaften zu errichten, beginnend
mit:




. der
Moéglichkeiten — einer
Unterbringung, wenn
Entscheidungen tber Liegenschaften zu treffen

Prifung der
deutsch-

systematischen
gemeinsamen
franzosi-schen

sind;

. der Aufnahme eines Diplomaten aus dem
Partnerland, wenn eines unserer beiden Linder in
einem Staat nicht selbst vertreten ist;

. einer  systematischen
gemeinsame Kulturzentren weltweit und ins-
besondere in den groflen Zentren aufstrebender

Linder nach dem Vorbild des geplanten

Anstrengung,

gemeinsamen  Kulturzentrums in  Moskau
einzurichten;
. der Initilerung einer gemeinsamen Suche

nach Synergien und Moglichkeiten, Ressour—cen
zwischen unseren Botschaften zu bilindeln, zum
Beispiel durch Ausweitung der Zusammenarbeit bei
der Vergabe von Visa (Vertretungsarrangements,
gemeinsame Unterbringung, gemeinsame Zentren
fur die Antragstellung);

. der Schaffung eines deutsch-franzosischen
Ausbildungsmoduls innerhalb der Akademie
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Auswirtiger Dienst und des kiinftigen Institut
diplomatique et consulaire.

Schlieflich ermutigt der Ministerrat die Parlamente
beider Linder, weitere Schritte hin zu einer
engeren Zusammenarbeit zu priifen. Dazu kénnte
unter anderem Folgendes gehéren:

. Abhaltung gemeinsamer Sitzungen des
Bundestags und der Nationalversammlung,
abwechselnd in Berlin und Versailles;

. Intensivierung des Austauschs zwischen
den auswirtigen und europapolitischen Aus-
beider

systematische Beratungen gehoren koénTnen,

schiissen Parlamente, wozu auch
wenn es um die Ausiibung der im Vertrag von
Lissabon vorgesehenen Subsidiarititskontrolle
geht;

. Entwerfen von Gesetzesvorlagen, die in
beiden Lindern gelten sollen;

. Verfassen gemeinsamer parlamentarischer
Berichte.



ANHANG 2 - DEUTSCHLAND NACH DEM AUS

FUR DIE KERNENERGIE

Quelle : www.lemonde.fr

Artikel erschienen in der Ausgabe vom 30.07.11

Auf dem Weg zu einer neuen Energiepolitik

Von Guido Westerwelle, Aufenminister der
Bundesrepublik Deutschland

Deutschland wird bis 2022 aus der Kernenergie
aussteigen und ab jetzt noch stirker in seine
Energiewende investieren. Deutschland wird
damit die Umsetzung einer nachhaltigen
Energiewirtschaft und einer flichendeckenden
Energieversorgung durch erneuerbare Energien
beschleunigen.

Mit dieser Entscheidung haben wir uns ein
chrgeiziges Ziel gesetzt. Wir wollen auf
nachhaltige und unumkehrbare Weise den Weg zu
einer Energieversorgung einschlagen, die sauber,
sicher und bezahlbar ist. Dieses Ziel werden wir
erreichen, indem wir in die zukunftstrichtigen
Wirtschaftssektoren investieren.

Die Mehrheit der Bevolkerung steht hinter
dieser Entscheidung. Die Debatte tiber die zivile
Nutzung der Kernenergie wurde von Politik und
Gesellschaft in Deutschland tber Jahre hinweg
kontrovers gefiihrt. Heute haben wir einen breiten
demokratischen Konsens erreicht, mit dem ein
Kurswechsel in der Energiepolitik moglich ist,
und dies in technischer, konzeptioneller und
wirtschaftlicher Hinsicht.

Die Tragodie von Fukushima hat zu einer
Neubewertung der Risiken der Kernenergie
gefiihrt und die Energiewende beschleunigt. Denn
die grundsitzliche Entscheidung Deutschlands
fir erneuerbare Energien und fir ein Ende der
Kernenergie ist schon vorher gefallen. Sie steht
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in Ubereinstimmung zu unserem Engagement fiir
den Klimaschutz. Die von der Bundesregierung
im Oktober 2010 festgesetzten Ziele fir den
Ausbau erneuerbarer Energien konnen jetzt
frither erreicht werden als vorgesehen.

Unsere franzésischen Nachbarnbeobachten diesen
beschleunigten Kurswechsel sehr aufmerksam
und mit kritischem Blick. Es ist klar, dass sich
Deutschland nach einer langen Debatte zwar
chrgeizige, aber realistische Ziele gesetzt hat. Auf
dem Weg zur Umsetzung dieser Ziele werden wir
in jeder Hinsicht verantwortungsvoll vorgehen, sei
es bei der Versorgungssicherheit, der Finanzierung
oder dem Klima- und Umweltschutz.

Bis Mirz deckten die 17 Reaktoren Deutschlands
22% des Energiebedarfs des Landes. Nach dem
Abschalten von acht Reaktoren decken die 9
Reaktoren, die noch in Betrieb sind, rund 15% des
Energiebedarfs. Die Energieversorgungsgarantie
liegt tber dem hochsten Verbrauchsniveau der
Haushalte, das jemals in diesem Land erreicht
wurde.

Die Differenz, die durch das Abschalten einiger
Reaktoren entstanden ist, kann heute durch neue
Kapazititen bei erneuerbaren Energien, einen
besseren Betrieb der Systeme und eine bessere
Energiceffizienz ausgeglichen werden. In Zukunft
wird die Energie aus erneuerbaren Energiequellen
und kohlenstoffarmen  Gaskraftwerken die
Kerntechnologie Schritt fir Schritt ersetzen.
Bis dahin werden wir Kraftwerke mit fossilen
Energietragern als Ubergangstechnologie
brauchen. Unsere Klimaziele bleiben davon jedoch
unberihrt, das heilit, das Ziel, das die gesamte
Europiische Union anstrebt, die Reduzierung der
CO2-Emmissionen um mindestens 20% bis zum




Jahr 2030, und unser nationales Ziel, die Senkung
der Emissionen in Deutschland um 40%.

2010 wurden 17% des Elektrizititsbedarfs in
Deutschland aus erneuerbaren Energien gedeckt.
Diese Zahl soll bis 2020 auf 35% und bis 2030 auf
50% steigen. Die Energiewende in Deutschland
macht das Land nicht abhingiger von anderen.
Mit dem Ziel, die eigene Energieversorgung
zu sichern, investiert die Bundesregierung in
nie gekanntem Umfang in drei wesentliche
Instrumente, nidmlich den Netzausbau, den
Ausbau der erneuerbaren Energien und in die
Verbesserung der Energieeffizienz.

Jedes Land muss selbst tiber seinen Energiemix
entscheiden. Dies gilt auch fur die Linder der
Europiischen Union. Doch gibt es viele Risiken,
die nicht an den Lindergrenzen haltmachen.
Es wire deshalb eine gute Sache, die Sicherheit
der Kernkraftanlagen mit den europaweiten
Stresstests auf zuverlissige und vergleichbare
Weise zu kontrollieren.

Bei den internationalen Behorden wie der
Internationalen Atomaufsichtsbehérde (IAEA)
sollte es unser aller Ziel sein, durch strengst
mogliche Gesetze die gro3tmogliche Sicherheit zu
garantieren. Ich freue mich, dass Frankreich dieser
Frage im Rahmen seiner G8-Prisidentschaft
besondere Aufmerksamkeit zukommen lidsst.
Katastrophen wie Three Mile Island, Tschernobyl
und Fukushima dirfen sich nicht wiederholen.
Um unsere Energie- und Klimaziele zu
erreichen, miissen wir auch an dem europiischen
Binnenmarkt im Energiesektor feilen. Das betrifft
die Energieeffizienz, den weiteren Ausbau des
Binnenenergiemarkts,denverbraucherfreundlichen
Wettbewerb, die Versorgungssicherheit durch eine
bessere Infrastruktur und die Diversifizierung der
Ressourcen und Versorgungswege.

Die nationalen Netze mussen mit
Erfindungsgabe und dem Bedarf entsprechend
miteinander verbunden werden, sodass alle
Einsparméglichkeiten optimal genutzt werden
konnen. Denn das Energiesparen ist als
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«Bnergiequelle» von entscheidender Bedeutung;

Deutschland hat sich diesen Zielen voll und ganz
verschrieben. Die Anstrengungen der EU und der
nationalen Energiepolitiken der Mitgliedslinder
erginzen sich. Die Devise «mehr Europa und
nicht weniger gilt auch fiir die Energiepolitik.

In meiner Funktion als Auflenminister plidiere
ich dafiir, dass wir alle gemeinsam die Chancen
ergreifen, die uns der Ausbau der erneuerbaren
Energien in der ganzen Welt bietet. Wir
unterstitzen das Desertec-Projekt, das es mit
Sonnen- und Windkraftanlagen oder Photovoltaik
moglich macht, den Industrielindern sauberen
Strom aus der Wiste zu liefern.

Losungen, die gestern noch utopisch erschienen
oder zu teuer waren, sind bereits heute
technisch und wirtschaftlich realisierbar oder
werden es in Kirze sein. In Deutschland haben
die erneuerbaren Energien schon viele neue
Arbeitsplitze geschaffen. Auch die Schwellen-
und Entwicklungslinder kénnen von den neuen
Technologien profitieren, um ihr Wachstum
nachhaltig zu sichern.

Als grofles Industrieland folgt Deutschland
mit seiner beschleunigten Energiewende einem
Weg, den es in technologischer und planerischer
Hinsicht schon seit langem vorgezeichnet hat.
Die Energiewende geht nicht zulasten unserer
Leistungsfihigkeit, der Umwelt oder unserer
Nachbarn, sondern sto3t die Tur zu einer
effizienten, nachhaltigen, kostengiinstigen und
sicheren Energiewirtschaft fir das 21. Jahrhundert
auf.

Wir fordern unsere Partner zu einer engen und
konstruktiven Zusammenarbeit auf, um alle
Chancen zu nutzen, die sich uns hier bieten
koénnen.
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