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Avis

La société civile dans
I’espace rhénan :

« Comprendre,
réflechir, impulser »

Avis du 13 avril 2010



Vu la Loi n°® 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des Communes, des
Départements et des Régions,

Vu les articles L. 4111-1 et suivants du code général des collectivités territoriales, relatifs a
I'organisation de la Région,

Vu les articles L. 4241-1 et L. 4241-2 du code général des collectivités territoriales, relatifs
aux compétences du Conseil économique et social régional,

Vu la lettre de saisine du Président du Conseil Régional en date du 24 décembre 2008,

Vu le projet d’avis transmis par la commission « Territoires et coopérations » du CESA du 19
mars 2010,

Vu la décision du bureau du CESA en date du 13 avril 2010,

Anne SANDER, rapporteur, entendue en séance pléniére,

Le Conseil économique et social d’Alsace a voté le présent avis par :
51 pour
1 contre
7 abstentions

Conseil économique et social d’Alsace

Avis n°01-10 — Avril 2010 — La société civile dans I'espace rhénan : « Comprendre, réfléchir, impulser »
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Introduction

Une nouvelle étape de la coopération franco-germano-suisse a €té franchie lors de la tenue a
Strasbourg, le 11 janvier 2008, du 11°™ Congreés tripartite.

A cette occasion, il a été décidé d'inscrire les coopérations sectorielles déja existantes dans un projet
d’avenir plus global : la construction d’'une Région métropolitaine trinationale du Rhin supérieur.
L'objectif affiché est de faire de I'espace rhénan un pdle de développement a vocation économique,
sociale et culturelle, rayonnant au dela des limites administratives et des frontiéres.

La déclaration commune® signée lors du Congrés tripartite définit le projet de Région métropolitaine,
dont I'un des aspects essentiels est une forte implication de la société civile. En effet, il s’agit de
permettre aux citoyens d'exprimer leurs attentes, sans créer une structure institutionnelle
supplémentaire, dans le but d’aboutir, selon les termes mémes de la déclaration, a 'émergence d’'une
véritable appartenance a I'espace du Rhin supérieur.

La société civile est une force vive du sillon rhénan et constitue un pilier majeur de cette initiative. Le
Président de la Région Alsace, Adrien Zeller, sollicité pour ce projet, a voulu que le Conseil
économique et social d’Alsace’, par essence représentatif de la société civile, participe activement
aux réflexions et aux propositions menées dans ce cadre. Par courrier du 24 décembre 2008, il a
formellement saisi le CESA sur ce projet. Il a également demandé au CESA de représenter I'Alsace
au niveau du pilier de la société civile.

La consultation des citoyens par le biais de forums doit permettre de créer un cadre de vie préservé et
valorisé, percu par ses habitants comme un espace commun et partagé dans tous les domaines de la
vie quotidienne. La Région métropolitaine du Rhin supérieur pourra ainsi s’affirmer comme une région
transfrontaliére au développement harmonieux.

Le CESA a donc porté ses réflexions sur deux thémes principaux :
- comment tenter de définir la société civile a I'échelle d’un tel territoire ;

- comment inscrire I'implication de la société civile dans le projet de Région métropolitaine
du Rhin supérieur.

! « Déclaration commune pour une Région métropolitaine trinationale du Rhin supérieur », signée & Strasbourg le 11 janvier
2008.
? « CESA » dans le texte.



1. Le contexte

L'espace du Rhin supérieur franco-germano-suisse, est une région avec une longue expérience
transfrontaliere, dont il est intéressant de rappeler les principales étapes avant de tenter de définir la
notion de société civile.

1.1. Rappel des initiatives de coopération existantes

1.1.1. La coopération institutionnelle

Le point de départ a été la création d'associations de coopération «Regio» : Regio Basiliensis (1963),
Haut-Rhin (1976), Fribourg (1984).

L'espace du Rhin supérieur a connu une institutionnalisation de la coopération transfrontaliere dés
1975 par la signature de I’Accord de Bonn le 22 octobre 1975° qui a créé une Commission
intergouvernementale franco-germano-suisse, compétente pour : « faciliter I'étude et la solution
des problemes de voisinage dans les régions frontalieres » (Art. ler). Cet accord ne prévoit pas les
thémes a traiter mais définit une limitation de I'espace géographique qui comprend :

- les Départements du Bas-Rhin et du Haut-Rhin (la collectivité Région Alsace n’existant
pas encore) ;

- les cantons Bale-Ville et Bale-Campagne ;

- les régions « Mittlerer Oberrhein® », « Sudlicher Oberrhein » et le « Landkreis Lérrach »
du « Land » Bade-Wurtemberg ;

- larégion Sud-Palatinat du « Land » Rhénanie-Palatinat.

En 1991, une nouvelle étape importante est franchie par la création de la Conférence du Rhin
supérieur franco-germano-suisse, qui est composée,

- en France : de I'Etat et des collectivités territoriales, Départements, Région ;

- en Suisse : des cantons Béle-Ville, Bale-Campagne ;

- en Allemagne : des « Lander » Bade-Wurtemberg et Rhénanie-Palatinat.
La Conférence du Rhin supérieur est organisée en groupes de travail thématiques.

L’accord de Bale du 21 septembre 2000° a modifié I'accord de Bonn en formalisant le rdle principal
de la Conférence du Rhin supérieur et en décidant d'un élargissement géographique, notamment en

% Accord de Bonn du 22 octobre 1975 par échange de notes du 22 octobre 1975 entre les gouvernements de la République
francaise, de la République fédérale d’Allemagne et le Conseil fédéral suisse concernant la création d’'une commission
intergouvernementale pour les problemes de voisinage dans des régions frontalieres.

“ Les noms propres ont été traduits en francais sauf lorsqu'il nexiste pas de traduction pertinente. Dans ce cas, le nom a été
laissé dans sa langue initiale et mis en italique.

® Accord entre le Conseil fédéral suisse, le Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne et le Gouvernement de la
République frangaise sur la coopération transfrontaliére dans la région du Rhin supérieur, conclu a Bale le 21 septembre 2000.



ajoutant les cantons Argovie, Soleure et Jura en Suisse et plusieurs « Landkreise® » en Bade-
Wurtemberg et Rhénanie-Palatinat.

Au niveau régional, des congreés tripartites ont été créés en 1988. Il s’agit de colloques thématiques
organisés tous les deux ans dont le dernier, en 2008 a Strasbourg, a décidé de la création de la
Région métropolitaine du Rhin supérieur.

Au niveau subrégional/local, les sous-espaces de coopération Régio Pamina, Régio-Tri-Rhéna,
Centre’ (dissous en 2006) sont créés.

Sur le plan politique, le Conseil Rhénan a été créé en 1997, a l'initiative du Président du Conseil
régional. Il s'agit essentiellement d'un forum de discussion politique.

Enfin, lors du sommet franco-allemand pour le 40é anniversaire du Traité de I'Elysée le 22 janvier
2003 & Strasbourg, le principe de la création de I’Eurodistrict Strasbourg-Orthenau a été accepté.
L’Eurodistrict Colmar-Fribourg et I'Eurodistrict trinational de Bale® ont ensuite été créés,
respectivement en 2006 et 2007.

L'initiative communautaire INTERREG en 1990, permet de financer deux programmes dans I'espace
du Rhin supérieur :

- INTERREG PAMINA (Nord, franco-allemand) ;

- INTERREG Centre-Sud (Sud, franco-germano-suisse).

INTERREG permet également la création de nombreuses structures transfrontaliéres (Infobest,
Secrétariat de la Conférence du Rhin supérieur, Euro-info-consommateur, Euro-institut, Regio
PAMINA).

1.1.2. La coopération citoyenne

Indépendamment de la mise en place de cette coopération institutionnelle, les acteurs de terrain, ont
depuis bien longtemps, réalisé de nombreux projets en commun avec leurs voisins suisses et
allemands. Les initiatives de jumelage entre villes étaient certainement pionniéres dans ce domaine.
Les rencontres dans le milieu du sport, de la jeunesse ou de la culture ne se comptent plus. Elles sont
devenues part entiére de notre vie quotidienne.

Cette coopération sectorielle a d'ailleurs, dans certains cas, pris une dimension plus officielle par la
création d’'organismes internationaux spécifiques. On peut citer par exemple :

- les Chambres de Commerce et d'Industrie du Rhin supérieur ;

- les coopérations universitaires « EUCOR » ;

- les comités syndicaux internationaux ;

- le Réseau Transfrontalier d’'Information pour I'Artisanat ;

- les fédérations internationales de locataires ;

- les organisations religieuses et caritatives ;

- le partenariat des acteurs de I'emploi ;

- le programme d’action Eures-T Rhin supérieur qui a pour but le développement et la
promotion du marché du travail transfrontalier dans le Rhin supérieur ;

- etc. ...

® Les « Landkreise » sont des subdivisions des « Lander ».
" Voir carte en annexe
8 Voir carte en annexe



Des manifestations sous forme de séances de Conseils municipaux « conjoints », des projets aboutis
comme ABIBAC, le passeport des musées du Rhin supérieur « Pass Musées » ou encore les
programmes proposés par I'Université Populaire montrent le dynamisme et la diversité du role de la
société civile en matiere de coopération, parallélement a la coopération institutionnelle.

Cependant, la notion d’engagement citoyen et la définition méme de la société civile étant trés
différentes d’'un pays a l'autre, il est nécessaire de tenter de définir le concept de société civile avant
de pouvoir analyser les formes de participation possibles dans le cadre du projet de la Région
métropolitaine du Rhin supérieur.

1.2. Le concept sociéteé civile

1.2.1. Définition du concept

La notion de société civile est un concept qui répond a de nombreuses définitions. Par exemple, le
CESE’ dans son avis du 22 septembre 1999 a décrit la société civile comme un « concept global et
dynamique désignant toutes les formes d’'action sociale d'individus ou de groupes qui n’émanent pas
de I'Etat et qui ne sont pas dirigées par lui ».

Jacques Delors, quant & Iui,'"’ a défini la société civile comme « des institutions plus ou moins
formalisées sur base volontaire qui sont structurées par le droit et qui sont un lieu de formation de la
volonté collective et de représentation des citoyens ».

L’évolution du concept de société civile s’analyse au fil du temps. Au Moyen-Age, la société civile s’est
d'abord constituée par opposition au clergé qui jouait, & I'époque, un rdle prépondérant dans la
gouvernance du pays. Au siécle des Lumiéres, le concept évolue plutbt vers une opposition a I'Etat et
a l'instauration d’'un espace social de libertés individuelles. Mais ce n'est qu’au XIXe siécle, qu'elle
sera formalisée et deviendra un niveau social autonome, structuré par le droit et reconnu comme tel
par I'Etat. C'est le premier pas vers une démocratie plus participative en complément d’'une
démocratie représentative.

Le développement de la société civile peut se définir comme un processus culturel qui méne a la
sensibilisation au politique et a la participation démocratique.

Mais l'action des citoyens ne peut étre légitime que si elle est organisée de maniere autonome et
structurée par des citoyens considérés comme des sujets juridiques porteurs de la souveraineté
constitutionnellement garantie et réellement indépendants de I'Etat et de ses institutions.

Ceci définit la société civile dite « organisée » qui peut étre appréhendée comme I'ensemble de toutes
les structures organisationnelles, institutionnelles ou non, qui jouent un réle de médiateur entre les
pouvoirs publics et les citoyens.

Le terme de société civile organisée concerne donc la partie des citoyens qui se sont réunis dans une
structure par opposition au citoyen individuel qui reste toujours un « sujet » de la société civile.

® Avis du Comité économique et social européen sur « Le réle et la contribution de la société civile organisée dans la
construction européenne » - Réf.: CES 851/99 - 22 septembre 1999.

1% |ntervention de M. Jacques Delors, Premiére convention de la société civile organisée au niveau européen, Comité
économique et social européen, Bruxelles - 15 et 16 octobre 1999.
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1.2.2. La société civile dans le Rhin supérieur

Si la société civile s'est d'abord construite par opposition au clergé, puis a I'Etat, aujourd’hui, la
démarche dans l'espace du Rhin supérieur est totalement différente. En effet, la Région
métropolitaine veut se construire positivement « avec » le pouvoir politique et non pas « contre » lui.

La société civile étant un processus culturel, elle repose sur un socle de valeurs communes, d’histoire,
de cultures.

Le challenge a relever consiste donc a se focaliser sur ces valeurs communes, qui sont nombreuses -
éducations, cultures, géographie, économie, - et a dépasser les dissensions passées et les
différences culturelles - histoires, langues, populations, législations, aspects sociaux, - de fagon a
constituer ce socle de valeurs communes pour asseoir la société civile de I'espace rhénan qui, & son
tour, pourra donner naissance a une identité rhénane au-dela des frontieres.

L’identification a I'espace rhénan se fera donc partiellement a partir d'une histoire commune, qui
comporte des éléments séparateurs mais aussi des éléments unificateurs. Elle doit se construire a
partir d'une démarche interculturelle intégrant les valeurs de respect et de tolérance.

1.2.3. Les modes d’organisation de la société civile

1.2.3.1. En France

La société civile organisée en France est peut-étre celle qui revét la plus grande pluralité de formes :
les partenaires sociaux, les organisations socioprofessionnelles, les organismes consulaires, la
structuration coopérative de certaines entreprises, le secteur de I'économie sociale et solidaire, les
organisations non gouvernementales (ONG), dont bien sdr les multiples associations, sont autant de
forces vives de la société civile, qui agissent dans la quasi-totalité des secteurs de la vie
professionnelle, sociale ou familiale des citoyens frangais.

1.2.3.2. En Allemagne et en Suisse

Dans ces deux pays, I'implication de la société civile releve davantage de I'héritage du bénévolat,
basé a I'origine sur le devoir d'assistance.

Par ailleurs, I'organisation administrative décentralisée de ces pays, par opposition a celle de la

France, favorise une participation active des citoyens sous la forme de referendums, forums,
consultations directes sur des projets de proximité....

11



1.2.4. Les modes d’expression de la société civile

1.2.4.1. Les formes de participation

La participation des citoyens peut revétir différentes formes, dont les principales sont :
e lesjumelages;
e les manifestions populaires, contre-sommet,... ;
e les pétitions ;
e les projets citoyens ;

e les forums de consultation des citoyens sur des projets spécifigues (aménagement des
quartiers, environnement proche...) ;

e les forums de discussion sur Internet ;
e les référendums ;
e en Suisse, les votations d'initiatives populaires ;

e etc...

1.2.4.2. Les structures de participation

Les participations citoyennes s’appuient sur différentes structures, dont on peut citer notamment :
e les Conseils de développement ;
e les Conseils de quartiers ;
e les Conseils économiques et sociaux régionaux francais ;
e |e Conseil économique, social et environnemental francais ;
e le Comité économique et social européen ;
e les Conseils de jeunes et d’enfants ;
e les jurys citoyens ;

e etc. ...

1.2.5. Pour quelle Iégitimité ?

Dans son avis du 14 février 2006, le CESE™ a posé neuf criteres pour qu'une organisation
européenne puisse étre considérée comme représentative de la société civile :

e étre dotée d'une structure durable au niveau européen ;
e avoir un acces direct a I'expertise de ses membres ;

e représenter des intéréts généraux, conformes aux intéréts de la société européenne ;

™ Avis du Comité économique et social européen du 14 février 2006, « La représentativité des organisations européennes dans
la société civile dans le cadre du dialogue civil », CESE 240/2006.

12



e é&tre composée d'organisations qui, au niveau de leurs Etats membres respectifs, sont
considérées comme représentatives des intéréts qu'elles défendent ;

e avoir des organisations affiliées dans la grande majorité des Etats membres ;

e prévoir une obligation de rendre compte aux membres de I'organisation ;

e disposer d'un mandat de représentation et d'action au niveau européen ;

e &tre indépendante et ne pas étre soumise a des directives émanant d'intéréts extérieurs ;

e &tre transparente, en particulier pour ce qui concerne ses finances et ses processus
décisionnels.

La Région métropolitaine du Rhin supérieur est un projet basé sur une forte implication de la
société civile. Il devra impérativement tenir compte de ces critéres pour donner toute sa
Iégitimité a I'expression de son pilier société civile.

1.3. La Région métropolitaine du Rhin supérieur

1.3.1. Présentation du territoire de la Région métropolitaine

L'espace du Rhin supérieur s'étend sur une superficie de prés de 22 000 km et compte 1 817
communes. La population s’éleve a presque 6 millions d’habitants, soit une densité de 274 habitants
au km?. Sur le plan économique, le Produit Intérieur Brut avoisinait les 170 milliards d’euros'? en 2005,
soit environ 28 300 € par habitant.

Entité géographique, nichée entre la Forét Noire, les Vosges et le Jura, le Rhin supérieur est un
espace naturel de vie et d’échanges. Les relations économiques transfrontaliéres sont nombreuses et
dynamiques, allant du simple « shopping » aux déplacements quotidiens des travailleurs frontaliers et
des transactions commerciales a I'implantation d’entreprises dans le pays voisin.

Ce territoire dispose d’un patrimoine culturel trés riche et fut I'un des berceaux de I'humanisme. Les
universités de Strasbourg, Bale et Fribourg forment des scientifiques de renommée mondiale.

Il posséde également une grande attractivité touristique de par ses paysages, ses cultures, sa
gastronomie et sa qualité de vie.

Sur le plan géographique, I'espace du Rhin supérieur se situe au cceur de I'Europe de I'Ouest. Il est
doté d'infrastructures de transports a dimension internationale bien développées, notamment grace au
TGV Est Europe et au projet de TGV Rhin-Rhéne ainsi qu'aux plateformes aéroportuaires de
Béale/Mulhouse/Fribourg, de I'aéroport international de Strasbourg, des aéroports de Francfort ou de
Zurich.

En outre, c'est une région disposant d’'un important potentiel économique, stimulée par ses voisins,
par exemple, dans les domaines de la préservation de I'environnement, de la maitrise des énergies et
de la promotion des énergies renouvelables.

Mais a contrario, le territoire présente aussi des faiblesses. La mobilité y est parfois compliquée, le
Rhin formant un obstacle naturel autant qu’une frontiére, d’autant que les infrastructures de liaison le
long du Rhin sont insuffisantes & certains endroits.

Une autre difficulté provient du probleme de la langue, qui constitue un frein & la communication entre
ses habitants.

12 Référence : « Rhin supérieur : Faits et chiffres » publié & 'occasion du 11° Congrés tripartite 2008.
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Ce territoire est composé de trois pays, la France, I'Allemagne et la Suisse, - ce dernier ne faisant pas
partie de I'Union européenne -, et de quatre « régions », I'Alsace, le pays de Bade, le Sud du Palatinat
et le Nord Ouest de la Suisse. Le projet de la Région métropolitaine doit donc intégrer des
fonctionnements liés a des structures administratives et politiques propres a chaque pays (Etat
centralisé en France, « Lander » en Allemagne, cantons en Suisse) et construire des projets en
surmontant les difficultés relevant de processus législatifs et culturels différents.

L'existence d’'une longue et fructueuse coopération, le fort potentiel dans le domaine de la formation,
la recherche et I'enseignement supérieur, un tissu d’entreprises innovantes et performantes sont des
atouts pour intensifier le travail de coopération existant au sein de cet espace trinational.

C’est donc pour unir les forces mais aussi pour surmonter les faiblesses de cet espace, qu'est né le
projet d'une Région métropolitaine trinationale afin de promouvoir le développement économique et
social du Rhin supérieur.

1.3.2. Présentation du projet de la Région métropolitaine : la
déclaration commune

Lors du 11° Congreés tripartite, le 11 janvier 2008 les représentants des mondes politique, économique
et universitaire des trois pays ont signé une déclaration commune pour une Région métropolitaine
trinationale du Rhin supérieur afin de faire de cet espace « un modéle de développement et de
coopération ».

Tout I'enjeu consiste a orienter la communauté transfrontaliere vers la mise en ceuvre de projets pour
faire du Rhin supérieur I'un des espaces de vie les plus attractifs d’Europe dans les domaines de
I’économie, de la culture et du savoir, sans créer une nouvelle structure.

La Région métropolitaine se développera sur la base de quatre piliers constitués par la politique,
I'’économie, la recherche et I'enseignement supérieur ainsi que la société civile. Les acteurs de ces
domaines s’engagent, sur la base d’'une intensification du dialogue transfrontalier, & une coopération
plus étroite dans I'optique de poursuivre le développement de la Région métropolitaine. Bien entendu,
les travaux de la Région métropolitaine se feront en étroite collaboration avec les structures de
coopération existantes.

Le projet de la Région métropolitaine du Rhin supérieur a fait I'objet d'une présentation officielle
devant la Commission européenne le 31 mars 2009 a Bruxelles. Les responsables politiques,
économiques et scientifiques ainsi que les représentants de la société civile ont retenu I'attention de la
Commission qui a considéré cette démarche innovante et porteuse d’avenir pour le développement
des régions européennes.

1.3.3. L’organisation en piliers

La déclaration commune signée lors du 11° Congrés tripartite a prévu le développement de la Région
meétropolitaine du Rhin supérieur sur la base de quatre piliers.
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Cercle
trinational de représentants des
domaines politique, économique, sciences, société civile

Gouvernance de la Région métropolitaine trinationale du Rhin supérieur®™

L

L

L

L

Niveau de travail commun composé d‘experts détachés
des domaines politique, économique, sciences, société civile

Politique
Représentants
au sein de la CRS
des collectivtés et
des Etats,
des élus du CR,
des Landkreise,

R RN

Economie
Représentants de
I'économie, des
chambres consulaires,
partenaires sociaux,
etc.

Sciences/

Universités
Représentants des
universités,
grandes écoles,
écoles professionnelles,
etc.

Société civile
Représentants
du bénévolat,
des instances
d'information et de
conseil des usagers
de 'espace du

Communes, Rhin supérieur,
Regionalverbande, etc.
Eurodistricts,

Eelcs

CRS = Conférence du Rhin supérieur
Cr = Conseil Rhénan

1.3.3.1. Le pilier politique

Son objectif est de mettre en réseau les différentes instances qui composent la Région métropolitaine
au niveau local : collectivités locales en France, « Lander » en Allemagne et cantons en Suisse.

Le pilier politique est le « pilote » de la Région métropolitaine. Son rdle est d'impulser une dynamique
de projets visant a poursuivre le développement de I'espace par une intensification du dialogue
transfrontalier et un renforcement de la coopération.

Le pilier politique a un réle transversal de concertation entre les piliers afin de fixer la stratégie
générale, d’évaluer les résultats et d’assurer les relations publiques et la représentation.

Mais il a également un réle de coordination avec les différentes structures de coopération existantes
qui continueront bien entendu leurs travaux ; la Région métropolitaine n'ayant, en aucun cas, vocation
a se substituer aux organismes existants.

1.3.3.2. Le pilier économique

L’espace rhénan constitue un important centre d’activité économique. Mais la crise économique et
financiere ainsi que la montée en puissance d'autres régions du globe ont quelque peu mis a mal
cette position. Il est devenu indispensable aujourd’hui de mobiliser de facon globale le potentiel de
I'espace du Rhin supérieur en dépassant les visions régionales particulieres, par une mise en
synergie de tous les moyens et surtout des différents atouts des uns et des autres.

Les Chambres de Commerce et d’'Industrie (CCI), les « Industrie- und Handelskammer » (IHK), ainsi
gue les partenaires sociaux, se sont déja largement inscrits dans cette démarche.

'3 Source : Conférence du Rhin supérieur.
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Le pilier économique a d’'ores et déja opté pour la réalisation de cing projets concrets :
e la promotion du tourisme ;
e la stimulation de l'innovation ;
e la promotion des infrastructures de communication ;
e |'amélioration de la visibilité et de la lisibilité internationale de la Région du Rhin supérieur ;

e le développement des réseaux en matiére d’'innovation.

1.3.3.3. Le pilier sciences et recherche

Le pilier sciences et recherche s’appuie sur des travaux entrepris dans les domaines suivants :

1) Un systéme éducatif efficace est la base du développement de la science et de la recherche. La
connaissance de la langue et de la culture des différents partenaires est indispensable pour
promouvoir la mobilité. La formation d’enseignants bilingues par le biais du master trinational
« plurilinguisme » dans le cadre de « Colingua » est I'un des exemples d'actions entreprises en ce
sens.

2) La coopération transfrontaliere entre universités et « Fachhochschulen » est décisive ; 'exemple le
plus probant étant la confédération des cing universités du Rhin supérieur « EUCOR ». Mais cette
coopération doit aller plus loin en proposant des offres transnationales qui dépasseront les actions
nationales.

3) La coopération entre milieu universitaire et monde économique doit étre renforcée. Il faut favoriser
davantage les transferts de technologies et de compétences et mieux lier la recherche fondamentale a
la recherche appliquée.

4) Enfin, le pilier science et recherche, devant agir comme un moteur de développement économique,
social et culturel, est fortement tributaire des différences administratives et juridiques des trois pays. Il
joue donc un role prépondérant pour I'évolution du cadre général de la coopération dans I'espace du
Rhin supérieur.

1.3.3.4. Le pilier société civile

Le projet de la Région métropolitaine du Rhin supérieur a pour ambition de donner une place
prépondérante a la société civile, se démarquant ainsi des autres actions de coopération existantes.

En faisant de la société civile un pilier & part entiere, au méme titre que I'’économie ou la recherche, la
Région métropolitaine affirme sa volonté de faire participer le citoyen au développement futur de son
espace de vie. Pour cela, la société civile doit étre intégrée dans le processus de construction en
s’exprimant sur les projets de coopération.

Il s'agira, a plus long terme, pour le pilier société civile de mieux faire percevoir aux habitants l'intérét
que représente I'espace rhénan. Il faut pour cela mettre en place une véritable réflexion sur l'identité
et la culture rhénane.

Le pilier société civile va entamer cette démarche en organisant trois « forums » afin de permettre aux
citoyens d’exprimer directement leurs attentes par rapport au projet de la Région métropolitaine.

Le premier forum aura lieu a Strasbourg en octobre 2010, le deuxieme a Béale début de I'année 2011
et le troisieme a Karlsruhe au printemps 2011. lls regrouperont chaque fois environ deux cents
personnes, représentatives de différentes structures professionnelles et associatives. Ces personnes
seront appelées a exprimer des besoins qui pourront, dans un deuxiéme temps, aboutir a la
réalisation de projets concrets. Un quatrieme forum « récapitulatif » des propositions formulées est

prévu a la fin de I'année 2011.
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2. Les préconisations du CESA : « Comprendre, réfléchir,
impulser »

Les préconisations du CESA s'articulent autour de trois idées fortes qui constituent des étapes
progressives, mais fondamentales, pour I'appropriation de I'espace du Rhin supérieur et pour aboutir,
in fine, a 'émergence d’'une citoyenneté rhénane.

Pas a pas, ces étapes sont :

1) Comprendre I'espace du Rhin supérieur, ses lois, son organisation, ses cultures, son
fonctionnement, ses différences entre pays..... ;

2) Réfléchir a son évolution, a son développement futur, notamment sur le plan économique ;

3) Impulser, participer, en qualité de citoyen, a la mise en ceuvre de projets communs de
développement et de coopération pour faire évoluer les réglementations et simplifier ainsi la
vie quotidienne. Ces projets feront le trait d’'union entre les pays et les cultures et permettront
de gagner en performance et compétitivité.

2.1. Proposition 1 : « Comprendre »

Le projet de la Région métropolitaine du Rhin supérieur repose sur I'idée de la prise de conscience
d’'une identité rhénane transfrontaliere.

Mais avant de pouvoir se reconnaitre dans une entité, ne faut-il pas d'abord étre capable
d’appréhender cette entité dans ses diverses dimensions ?

Le CESA propose un travail de clarification en amont, afin de pouvoir toucher le citoyen.

En effet, une meilleure connaissance de son environnement, permettra au citoyen de prendre
conscience des valeurs communes qui existent sur le territoire de la Région métropolitaine au-dela
des frontieres (langues, cultures, traditions, économie...) mais aussi de comprendre ses différences
(histoire, institutions, Iégislations...) qui deviendront source d’enrichissement culturel mutuel.

Dans le méme esprit, la Commission européenne s’était saisie de cette question a I'échelle de I'Union
européenne, et avait publié en 2006 « un Livre blanc sur la communication européenne® » proposant
des mesures collectives de communication et d'information avec les Gouvernements respectifs dans
I'ensemble de I'Union européenne.

Le CESA propose de renforcer et de personnaliser cette initiative a I’échelle de la Région
meétropolitaine avec l'aide des institutions européennes et nationales et en s’appuyant sur les
différentes structures existantes.

* Commission des communautés européennes : Livre blanc sur une politique de communication européenne 01/02/2006.
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Le CESA suggere les actions suivantes :

» le renforcement de l'apprentissage de la langue du voisin, vecteur indispensable a la
communication : la premiére difficulté a laquelle se heurtent les projets transfrontaliers est le
probléme de la langue. Le CESA insiste particulierement sur un soutien fort des actions en faveur
de I'apprentissage de la langue du voisin, qui est la condition premiére pour favoriser les relations
a l'intérieur de I'espace du Rhin supérieur. Un apprentissage dés le plus jeune age, notamment
dans le cadre du systéme scolaire, ainsi qu’une pratique réguliére entretenue par tous types de
manifestations ou de rencontres, comme les forums de la Région métropolitaine, sont des
éléments dont le développement est primordial pour promouvoir des projets a I'échelle de la
Région métropolitaine. La langue est également un facteur déterminant pour permettre a la
population des trois pays de communiquer en dehors des structures, afin de construire, pas a
pas, cette société civile de I'espace rhénan ;

» des actions d’information en matiére d’éducation civique : la connaissance des institutions
nationales et européennes est déterminante pour permettre au citoyen de participer a la vie
publique. Le systéme éducatif et scolaire est moteur en ce domaine, que ce soit dans le cadre
des programmes classiques d’enseignement ou d’actions ponctuelles telles que, par exemple, le
programme « le Mois de I'Autre ». Mais il peut également étre fortement soutenu par d’autres
structures telles que les organismes de formation ;

» des actions d’'information spécifiques pour la connaissance de I'’espace du Rhin supérieur :
histoire, géographie, organisations politiques et administratives, cultures.... Mieux connaitre son
voisin permettra de se rapprocher de lui. Les associations et les structures touristiques jouent un
r6le déterminant dans I'accompagnement de cette démarche ;

» le renforcement des actions d’information sur les droits des citoyens : afin de permettre aux
citoyens de connaitre leurs droits et obligations dans I'espace européen et plus particulierement
dans I'espace du Rhin supérieur, notamment dans le cadre de déplacements et de démarches
commerciales, en soutien des actions déja existantes ;

» le renforcement du dialogue sous toutes ses formes : de hombreuses manifestations sont par

ailleurs organisées afin de permettre au citoyen de s’exprimer mais aussi d’entendre ses voisins.
Peuvent étre cités, les Etats Généraux de I'Europe, organisés tous les ans par un groupe
d’associations, la semaine européenne de la démocratie locale organisée annuellement par le
Conseil de I'Europe ou encore les forums qui sont prévus dans le cadre de la Région
métropolitaine.
Le CESA, en sa qualité de représentant de la société civile organisée, est bien sir présent lors de
ces manifestations. Mais il redoute que ces opérations se transforment en débats de spécialistes
et que la société civile se trouve insuffisamment représentée. Il incite donc vivement les citoyens a
venir s’exprimer lors de ces débats ou ils ont toute leur place et ou se joue I'avenir de leur espace
de vie ;

» l'utilisation des nouveaux modes de communication notamment l'outil Internet : l'idée d'un
grand site Internet dédié a la Région métropolitaine, comportant des pages réservées a

. . s . . 15 .
I'expression de la société civile (chat, blogs, forums de discussion, FAQ™ ™ etc. ...). Ce site
pourrait également servir a présenter les projets concernant la Région métropolitaine, voire a
proposer des échanges avec les habitants sur ces projets ;

» un grand débat animé et soutenu par les médias dont le réle est fondamental. Le challenge est
d’'arriver a impliquer davantage les médias dans les questions concernant la Région
métropolitaine. Des pages spécifiguement consacrées a ce sujet a I'instar des pages thématiques
spécialisées de certains périodiques pourraient jouer un rdle d'information du public trés

pertinent ;

* FAQ = Frequently Asked Questions = questions fréquemment posées.
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> la mise en place de «représentations» dans le pays voisin, véritables poles de
communication : une présence accrue sur I'ensemble de I'espace du Rhin supérieur permettrait
de mieux se faire connaitre par la population et contribuerait a développer les liens interculturels
entre les différents territoires. Ce sont des lieux privilégiés de mise en réseau des acteurs dans
tous les secteurs de la vie des citoyens.

Proposition 1 : « Comprendre »

Le CESA propose que les structures existantes, institutionnelles ou non, renforcent leurs
actions de communication afin de permettre a la population de mieux connaitre I’espace du
Rhin supérieur.

L'appropriation par le citoyen de cet espace constitue la base pour permettre I’émergence
d’'une identité rhénane alaquelle il pourra s’identifier et qui pourra servir de fondement a la
mise en ceuvre de la cohésion territoriale.

2.2. Proposition 2 : « Réfléchir »

Un des objectifs majeurs des travaux de I'Union européenne dans les prochains mois est le devenir
de la stratégie de Lisbonne a I'horizon 2020, dénommeée « Stratégie UE 2020 ». Il s’agit de trouver un
rééquilibrage permettant de mieux concilier les objectifs économiques, sociaux, environnementaux
ainsi que les objectifs de cohésion sociale et territoriale.

La Conférence du Rhin supérieur propose une réflexion sur les objectifs de la stratégie UE 2020 &
I’échelle de la Région métropolitaine en privilégiant les thémes du développement de la connaissance,
de l'ouverture des sociétés et d’'une économie compétitive et plus verte, tout en tenant compte du fait
que la Suisse n’est pas soumise au traité de Lisbonne.

La proposition du CESA est d'associer plus étroitement le pilier « société civile » de la Région
métropolitaine a cette réflexion, afin de mieux prendre en compte les besoins futurs de la population
dans cet espace trinational.

Pour mener ces travaux, le CESA pourrait s'entourer des partenaires suisses et allemands
représentatifs des mémes structures (employeurs, partenaires sociaux, monde associatif) afin de
former une assemblée représentative de la société civile, qui pourrait s'apparenter a un « Comité
économique et social du Rhin supérieur ».

Ce Comité économique et social du Rhin supérieur pourrait :

» avoir une composition approchante de celle du Comité économique et social européen, a
savoir étre composé de trois colléges (employeurs, salariés et activités diverses) ;

» avoir une mission consultative sur les projets trinationaux de la Région métropolitaine, en
rédigeant des avis qui seraient transmis aux représentants politiques des trois pays ;

'8 Conférence du Rhin supérieur : Propositions du Rhin supérieur concernant la future stratégie UE 2020.
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» participer activement aux réflexions menées par la Conférence du Rhin supérieur sur la
stratégie UE 2020. Cette réflexion parait particulierement importante dans la mesure ou ces
travaux sont, pour l'instant, conduits par les responsables politiques et économiques sans
implication de la société civile ;

» réfléchir aux aspects sociaux spécifiques dans le cadre du travail frontalier et plus
généralement élargir ses travaux a toutes les questions de réglementations, de protection sociale,
de rémunérations, etc.....liées a I'activité professionnelle dans cet espace trinational ;

» participer a I’évaluation des politiques publiques a I'échelle du Rhin supérieur.
L'implication de la société civile pourrait devenir un maillon principal de mise en ceuvre de la cohésion

territoriale sur le territoire du Rhin supérieur, qui est une condition sine qua non de la réussite de la
stratégie UE 2020.

Proposition 2 : « Réfléchir »

Le pilier société civile de la Région métropolitaine pourrait étre étroitement associé aux
réflexions sur I’évolution de la « stratégie UE 2020 » a I'échelle du territoire de la Région
métropolitaine en concertation avec les autres piliers.

Pour cela, le CESA propose de s’entourer des partenaires suisses et allemands issus des
meémes structures (employeurs, partenaires sociaux, monde associatif) afin de former une
assemblée représentative de la société civile, qui pourrait s’apparenter a un Comité
économique et social du Rhin supérieur.

2.3. Proposition 3 : « Impulser »

La société civile: pour quoi faire ? Pourquoi faut-il I'impliquer ? La question se pose en toute
[égitimité. Aujourd’hui, dans les trois pays composant la Région métropolitaine, le pouvoir est exercé
par des hommes politiques démocratiquement élus.

Néanmoins, il parait souhaitable de compléter cette démaocratie représentative par une participation
plus active de la société civile. Cette derniére devrait avoir davantage la possibilité d’exprimer ses
besoins et de les faire remonter aux instances décisionnelles.

C'est I'esprit de la Région métropolitaine, notamment au niveau du pilier de la société civile, qui doit
devenir un lieu d’expression populaire en laissant, bien sr aux élus, la capacité de mise en ceuvre
des projets souhaités par les citoyens.

Le projet de Région métropolitaine du Rhin supérieur est le premier basé sur cette démarche. Le
processus d'assimilation de cette idée par I'ensemble des partenaires sera long. Mais si, dans un
premier temps, on arrive a faire se rencontrer des citoyens de trois pays différents, a les faire
communiquer et échanger sur des questions concernant leur vie quotidienne, le premier pas de cette
démarche sera franchi.

Le CESA considere que I'implication de la société civile pourrait étre particulierement pertinente dans

les domaines comme la formation et I'emploi, notamment dans le cadre de la réflexion sur la stratégie
UE 2020, mais également dans des secteurs tels que la santé ou la jeunesse.
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A ce titre, le CESA propose :

>

de renforcer toutes les actions en faveur de I'apprentissage des langues, qu’il considére
comme la premiére des priorités ;

de promouvoir les initiatives de rencontres des jeunes : méme si ces rencontres sont déja
trés nombreuses dans certains domaines comme le sport ou la culture, leur développement,
notamment dans le cadre de I'Education Nationale est indispensable pour créer des liens entre
les populations des trois pays. Le programme européen « Jeunesse en action » pourrait étre un
appui, parmi d’autres, de cette action ;

de poursuivre et de développer I'information des citoyens sur les différences entre les
Iégislations nationales. Cette démarche doit étre fortement soutenue car c’est un facteur
indispensable pour I'évolution future de cet espace trinational. Elle porte essentiellement
aujourd’hui sur le droit de la consommation mais devrait étre élargie a de trés nombreux secteurs,
notamment a I'activité professionnelle transfrontaliére et au domaine de la santé ;

de créer un pilier social dans le cadre du projet de la Région métropolitaine. En effet, le CESA
considére que les aspects sociaux ne sont pas suffisamment pris en compte dans le projet de la
Région métropolitaine. A titre d’exemple, il souhaite une réflexion sur les personnes en situation
de précarité ou les populations migrantes a I'intérieur de I'espace du Rhin supérieur ;

de soutenir toutes les initiatives visant a stimuler la curiosité, a encourager le citoyen a
« aller regarder ce qui se passe de l'autre c6té de la frontiere » car il pourrait y trouver des
réponses a ses besoins ;

de participer activement aux forums citoyens qui seront organisés dans le cadre du projet de
la Région métropolitaine du Rhin supérieur et destinés a faire émerger des projets dans I'espace
rhénan ;

de soutenir la réalisation des projets qui se dégageront de ces forums.

Par ailleurs, la Commission européenne a décidé de faire de I'année 2011 « L'année européenne du
bénévolat ». Le bénévolat est le premier moyen d’expression active de la population civile. I
consolide les valeurs de solidarité et de cohésion sociale qui sont aussi celles de I'Union européenne.
Le bénévolat occupe une trés grande place dans de nombreux domaines mais posséde encore un
énorme potentiel de développement, notamment en France.

C’est pourquoi le CESA propose de soutenir cette démarche en s'inscrivant dans un premier
temps dans le projet européen de I'année du bénévolat en 2011, puis en soutenant a plus long terme
cette initiative citoyenne. A cette fin, il pourrait :

>

analyser les conditions d’organisation de I'activité bénévole et proposer des évolutions qui
faciliteraient son développement ;

s’appuyer sur I’'expérience de la Suisse pour promouvoir le bénévolat sur le territoire du Rhin
supérieur (notamment en matiere de formation des bénévoles) ;

participer aux manifestations qui auront lieu dans le cadre de l'année du bénévolat en
collaboration avec les services régionaux et/ou toutes les structures qui s'impliqueront dans ces
projets ;

encourager des actions « phare » dans les secteurs déja fortement impliqués tels que le sport,
la culture, la jeunesse... ;

proposer I'organisation de manifestations ponctuelles (CESAgora, journée du bénévolat...)

pour sensibiliser la population aux moyens dont elle dispose pour s’investir, sans forcément étre
liée a une structure ;
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» impliquer les médias pour un soutien fort aux manifestations organisées dans le cadre de la
I'année européenne du bénévolat, débats, conférences...surtout sur les aspects transnationaux.

Proposition 3 : « Impulser»

La société civile représente une réelle force de propositions. La Région métropolitaine est un
projet unique permettant une vraie prise en compte de cette participation active des citoyens a
la démocratie.

Le CESA encourage vivement cette démarche et demande que le pilier société civile devienne
un pilier transversal et incontournable dans les travaux des autres piliers (économie, sciences
et politique) pour donner une dimension nouvelle a la gouvernance d’'un territoire, permettant
ainsi d’entrer de facon dynamique et novatrice dans le monde de demain.

Le CESA propose également une réflexion - voire des manifestations - sur le développement
du bénévolat sur le territoire de la Région métropolitaine.

Le CESA pourrait accompagner et soutenir la réalisation concréte des projets qui émergeront
des trois forums citoyens qui seront organisés dans le cadre de la Région métropolitaine du
Rhin supérieur.
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Conclusion

Le projet de Région métropolitaine du Rhin supérieur apparait comme une formidable opportunité
conduisant & la mise en place d'une nouvelle forme de gouvernance qui laissera une place importante
a la société civile.

En impliquant ainsi le citoyen dans cette forme d’expression, c'est un nouveau mode de participation a

la prise de décision qui est proposé.

Pour permettre a la société civile de jouer tout son réle dans cet espace en construction, le CESA
propose des actions fortes qui auront pour vocation de rapprocher les femmes et les hommes, en leur
permettant de mieux appréhender le territoire dans lequel ils vivent.

A cette fin, le CESA préconise un espace de rencontre des partenaires professionnels, sociaux et
associatifs, qui pourrait s’apparenter a un Comité économique et social du Rhin supérieur dans sa
composition, représentatif de la société civile des trois pays, dans ses diverses formes.
En outre, le CESA préconise, plus particulierement :
- un renforcement de I'apprentissage de la langue du voisin, dés le plus jeune
age ;
- le développement de I'information des citoyens sur les législations des pays

voisins dans tous les domaines (emploi, formation, consommation, santé,
social ...) ;

- la promotion des rencontres de jeunes ;
- le soutien du bénévolat a I'’échelle du Rhin supérieur ;
- le renforcement des échanges et de manifestations communes.
La participation active des citoyens a la démocratie est un processus complémentaire aux

organisations politiques nationales des trois pays. Elle vise & « réimpulser » une dynamique de
projets car elle constitue une véritable force de propositions.
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Annexe 1

Congres Tripartite /1. Dreildnderkongress
11 janvier 2008 a Strasbourg /1. Januar 2008 in Straf3burg

En marche vers un modele de développement et de coopération
Auf dem Weg zu einem Modell fiir Entwicklung und Zusammenarbeit

Déclaration commune
pour une Région métropolitaine trinationale
du Rhin supérieur

Gemeinsame Erklarung
far eine Trinationale Metropolregion Oberrhein

27




La vallée du Rhin supérieur, entre Jura,
Vosges, Forét-Noire et la forét du
Palatinat est un espace de vie qui
compte, sur une superficie de 21 508
kilomeétres carrés, six millions d’habitants
dans un maillage serré de Vvilles
dynamiques et d’espaces ruraux qui sont
leur prolongement.

Le potentiel commun de cette région

repose sur :

- une longue et fructueuse
coopération transfrontaliere dans les
domaines politique et administratif,

- une accessibilité remarquable grace
a un réseau de transport et de
communication bien relié au reste de
I'Europe,

- des capacités excellentes en
matiére de formation, recherche et
enseignement supérieur,

- un tissu d’entreprises, y compris
moyennes et petites, innovantes et
performantes au niveau mondial,

- la présence d’'importantes
institutions européennes et
internationales dans la région.

Ces possibilités doivent étre mieux
exploitées ensemble et au-dela des
frontieres, afin de faire du Rhin supérieur
une des régions les plus compétitives
d’Europe.

L’objectif commun ainsi défini, doit
s’exprimer a travers la mise sur pied
d’'une Région métropolitaine trinationale
qui consiste a unir les forces spécifiques
de chaque région par une mise en réseau
des fonctions urbaines supérieures de
direction et de contr6le, d'innovation et de
concurrence et de porte dentrée sur
'espace du Rhin supérieur.

Am Oberrhein leben zwischen Jura,
Vogesen, Schwarzwald und Pféalzerwald
auf 21508 Quadratkilometern sechs
Millionen Menschen in einem Gebiet,
dessen Merkmal ein engmaschiges Netz
dynamischer Stadte mit
dazwischenliegenden landlichen Raumen
ist.

Das gemeinsame Potenzial der Region
am Oberrhein basiert auf:

- langer und erfolgreicher
grenzuberschreitender
Zusammenarbeit in  Politik und
Verwaltung

- hervorragender verkehrs- und

kommunikationstechnischer
Anbindung an das tbrige Europa

- herausragenden  Kapazitdten im
Bereich Ausbildung, Forschung und
Hochschulwesen

- dichter Besiedlung mit
innovationsstarken, leistungsfahigen
und weltweit agierenden

Unternehmen, auch in Form Kkleiner
und mittlerer Betriebe

- den in der Region angesiedelten
bedeutenden  europadischen  und
internationalen Institutionen

Die gegebenen Mdglichkeiten  sind

verstarkt gemeinsam und

grenziberschreitend zu nutzen, um das
Oberrheingebiet zu einer européischen
Region mit héchster Wettbewerbskraft zu
entwickeln.

Die SO definierte gemeinsame
Zielsetzung soll ihren Ausdruck in der
Schaffung der Trinationalen
Metropolregion Oberrhein finden, indem
die spezifischen Starken der einzelnen
Teilgebiete zu einem Netzwerk
gehobener stadtischer Funktionen der
Lenkung und Kontrolle, Innovation und
Wettbewerb und als Tor zum
Oberrheingebiet verbunden werden.
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Pour cela, et Aus diesem Grund und

- conformément aux objectifs de I'Union in  Ubereinstimmung  mit  den

Européenne définis dans le cadre de la Zielsetzungen der  Europaischen
stratégie de Lisbonne en 2000, de Union, die 2000 und 2001 im
Goteborg en 2001, du Conseil européen Rahmen der Lissabon- und der
a Bruxelles en 2005 et de l'agenda Goteborg-Strategie und am 25. Mai
territorial arrété le 25 mai 2007 a 2007 in Leipzig in der Territorialen
Leipzig, Agenda festgelegt wurden,

- désireux de donner a I'espace du Rhin|- in dem Bestreben, das
supérieur un réle de premier plan dans Oberrheingebiet im europaischen und
la concurrence européenne et mondiale internationalen  Wettbewerb  der
des régions, Regionen in  vorderster Reihe

mitspielen zu lassen, sowie

- s’appuyant sur les résultats du 10°™ |- ausgehend von den Ergebnissen des
congres tripartite de février 2006, sur 10. Dreilanderkongresses vom
les travaux des instances de Februar 2006, den dadurch
coopération qui en ont découlés et les ausgelésten  Aktivitdten der im
résultats des initiatives qu’il a suscitées, Bereich der grenzibergreifenden
les responsables politiques de la Zusammenarbeit tatigen
coopération transfrontaliére lancent un Einrichtungen und den Ergebnissen
appel a toutes les forces vives de la der diesbeztiglichen Initiativen
vallée du Rhin supérieur, issues wenden  sich  die  politischen
notamment des secteurs de I'économie, Verantwortungstréager im Bereich der
de l'enseignement supérieur et de la grenzibergreifenden Zusammen-
recherche, ainsi que de la société civile. arbeit an die gestalterischen Krafte im

Oberrheingebiet, insbesondere aus
den Bereichen Wirtschaft, Hochschul-
wesen und Forschung sowie aus der
Zivilgesellschaft.

lls leur proposent de les rejoindre et de |Sie rufen sie auf, sich den Bestrebungen
s’engager a leurs c6tés dans la|anzuschlieBen, und bieten ihnen an,
construction de la Région métropolitaine |gemeinsam auf die Schaffung der
trinationale du Rhin supérieur. Trinationalen Metropolregion Oberrhein
hinzuwirken.

A cette fin, ils les invitent a souscrire a la|Zu diesem Zwecke fordern sie sie zur
présente déclaration. Unterzeichnung der vorliegenden
Erklarung auf.
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* *

Politique, économie, recherche et
enseignement supérieur, société
civile, piliers de la région

métropolitaine.

La Région métropolitaine trinationale du
Rhin supérieur se développera sur la
base de quatre piliers constitués par la
politique, I'’économie, la recherche et
'enseignement supérieur ainsi que la
société civile.

Les acteurs de ces domaines s’engagent,
sur la base dune intensification du
dialogue transfrontalier, a une
coopération plus étroite, dans I'optique de
poursuivre le développement de la
Région métropolitaine trinationale du
Rhin supérieur.

Pour cela, un certain nombre d’actions

devront étre prolongées ou initiées sur le

territoire rhénan :

- amélioration de l'acceés aux corridors
transeuropéens de transport et des
dessertes internes a la région,

- mise sur pied de clusters
transfrontaliers dans les domaines de la
recherche et de I'innovation pour attirer
les investisseurs et assurer une
croissance durable dans le Rhin
supérieur,

- construction d'une communauté de
responsabilité durable entre les villes et
les territoires ruraux,

- promotion internationale commune,
- implication de la population dans le

processus de construction de la région
métropolitaine européenne trinationale,

(promotion interne, bilinguisme et
cultures, identité régionale)
- mise en réseau renforcée de

I'infrastructure et de l'offre touristiques,

- amélioration de l'attractivité de la région
en faisant effort sur I'environnement et
la culture,

- action commune en faveur des
institutions européennes a Strasbourg.

* *

Politik, Wirtschaft, Forschung und

Hochschulwesen sowie die
Zivilgesellschaft als Saulen der
Metropolregion

Die Trinationale Metropolregion

Oberrhein ist auf der Grundlage von
Politik, =~ Wirtschaft, = Forschung und
Hochschulwesen und der Zivilgesellschaft
als den vier grundlegenden Saulen zu
gestalten.

Die Akteure aus den genannten
Bereichen verpflichten sich im Hinblick
auf die Ausgestaltung der Trinationalen
Metropolregion Oberrhein zu engerer
Zusammenarbeit auf der Grundlage einer

Starkung des grenzibergreifenden
Dialogs.

Hierzu sind im Oberrheingebiet
verschiedene MaBnahmen weiter-

zufthren oder in die Wege zu leiten:

- Verbesserung der Anbindung an die
transeuropaischen Verkehrsachsen
und der internen Verkehrs-
verbindungen

- Schaffung von grenzlbergreifenden
Clustern in den Bereichen
Wissenschaft und Innovation als Anreiz
flr Investoren und zur Gewahrleistung
fir das Oberrheingebiet

- Aufbau einer langfristigen Verant-
wortungsgemeinschaft zwischen den
Stadten und den landlichen Gebieten
am Oberrhein

- gemeinsames
ortmarketing

- Einbindung der Bevdlkerung in den

internationales Stand-

Aufbauprozess  zur  Trinationalen
Metropolregion  (interne  Offentlich-
keitsarbeit, Zweisprachigkeit und

Kulturen, regionale Identitat)

- starkere Vernetzung von Infrastruktur
und Angeboten im Fremdenverkehr

- Verbesserung der Attraktivitat des
Oberrheingebiets durch Férderung von
Umweltschutz und Kultur

- gemeinsame MaBnahmen zur nach-
haltigen Verankerung der européischen
Institutionen in StraBburg.
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Il ne s’agit pas de créer une nouvelle
unité administrative, mais d’orienter la
communauté transfrontaliére vers la mise
en ceuvre de projets pour faire du Rhin
supérieur un des espaces de vie les plus
attractifs d’Europe, dans les domaines de
I’économie, de la culture et du savoir.

Afin d’y parvenir, I'impulsion se fera a
deux niveaux :

- celui des piliers, chargés de promouvoir
les projets, veiller a leur mise en oeuvre
et faciliter le travail en réseau.

- celui de la concertation entre les piliers
pour fixer la stratégie générale, évaluer
les résultats et assurer les relations
publiques et la représentation.

Les travaux de la Région métropolitaine
seront menés en étroite collaboration
avec les Eurodistricts, la Regio Pamina
et la RegioTriRhena, dans un souci de
complémentarité, de subsidiarité et
d’économie des ressources.

Es soll keine neue Verwaltungseinheit
geschaffen, sondern das Wirken der
grenzibergreifenden Gemeinschaft auf
Vorhaben ausgerichtet werden, die
geeignet sind, in den Bereichen
Wirtschaft, Kultur und Wissen das
Oberrheingebiet als besonders attraktiven
Lebensraum in Europa auszugestalten.

Dazu bedarf eines zweifachen

Impulses:

es

Ebene der als Saulen
vorgegebenen Bereiche durch die
Ausgestaltung von Projekten, die
Uberwachung von deren Umsetzung
und die Férderung der Netzwerkarbeit,

- auf der

- auf der Ebene der
zwischen den als Saulen
vorgegebenen Bereichen zur Fest-
legung der allgemeinen Strategie, der
Auswertung der Ergebnisse sowie der
Offentlichkeitsarbeit und Re-
prasentation.

Abstimmung

Die Wahrnehmung der Aufgaben der
Metropolregion wird in enger
Zusammenarbeit mit den Eurodistrikten,

der Regio Pamina und der
RegioTriRhena auf der Basis von
Komplementaritadt, = Subsidiaritat  und

Ressourcendkonomie erfolgen.
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* *

Une feuille de route contractuelle pour
accompagner la mise en place de la
région métropolitaine.

Les piliers s’engagent a ceuvrer pour
atteindre les objectifs communs, selon
une feuille de route dont les étapes
principales sont :

1. La montée en puissance de la région
métropolitaine trinationale du Rhin
supérieur avec :

- structuration interne de chacun des
piliers, avant I'été 2008,

- mise en place de la concertation
entre piliers, a partir de I'été 2008,

2. La promotion de la  Reégion
métropolitaine trinationale du Rhin
supérieur avec :

- élaboration d’'un plan commun de
promotion a [linternational (sur
proposition du pilier « économie »),

- lancement d’actions communes
d’'information a destination des
citoyens du Rhin supérieur (sur

propositions de chaque pilier).

3. Le développement des projets du
niveau régional métropolitain avec :

- élaboration, par chacun des piliers,
d’'un programme de travail visant a
renforcer les fonctions de la région
métropolitaine, avant la fin 2008,

- lancement des premiers projets du
ressort des piliers, au plus tard
début 2009.

Les signataires s’engagent a ceuvrer pour
mettre en place, en accord avec tous les
acteurs de la région métropolitaine, une
évaluation des mesures prises.

*

* *

Verbindlicher Fahrplan flir den Aufbau
der Metropolregion

Die Vertreter  der  als Saulen
ausgewiesenen Bereiche verpflichten
sich im Hinblick auf die Erreichung der
gemeinsamen Ziele zur Einhaltung des
nachstehenden Fahrplans mit folgenden
Hauptetappen:

1. Anschubstarkung der Trinationalen
Metropolregion Oberrhein durch:

- interne Strukturierung der als Saulen
ausgewiesenen Bereiche bis Sommer
2008

- Ausgestaltung  der  Abstimmung
zwischen den als Saulen
ausgewiesenen Bereichen ab
Sommer 2008

2. Standortwerbung fir die Trinationale
Metropolregion Oberrhein mit:

- Erarbeitung eines gemeinsamen
Plans flr die Standortwerbung auf
internationaler Ebene (auf Vorschlag
aus dem Saulenbereich "Wirtschaft"),

- gemeinsame Informationsveranstal-
tungen far die Bewohner des
Oberrheingebiets (auf Vorschlag aller
Saulenbereiche).

3. Regionale Projektentwicklung  im

Rahmen der Metropolregion durch:

- Erarbeitung von Arbeitsprogrammen
in den einzelnen Saulenbereichen zur
Starkung der fur die Metropolregion
relevanten Funktionen bis Ende 2008

- Start erster Projekte in den einzelnen
Saulenbereichen spatestens Anfang
2009

Die Unterzeichner verpflichten sich,
gemeinsam darauf hinzuarbeiten, dass in
Abstimmung mit samtlichen Akteuren der
Metropolregion eine Bewertung der
ergriffenen MaBnahmen vorgenommen
wird.
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La traduction allemande de ce texte et une synthese trilingue sont
téléchargeables sur le site : www.cesa-alsace.eu

Contact

Conseil économique et social d’Alsace — Tél.: 03 88 15 68 00 — cesa@region-alsace.eu
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