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UvoD

Diky fyzickému zaniku hranic se v mnoha ¢astech Evropské unie, zejména v Grand Est, postupem ¢asu
rozvinuly Gzké preshraniéni vztahy. Uzemi s vysokym stupném preshraniéni integrace tak vznikla
pfirozené, nad ramec kulturnich a jazykovych rozdild. Zdravotni krize Covid-19 v roce 2020 toto
fungovani zcela a nahle zpochybnila, coz mélo silné disledky pro kazdodenni Zivot obyvatel téchto
oblasti. Existence preshrani¢nich Zivotnich oblasti se tak jasné ukazala.

PrestozZe vsak tretina obyvatel EU (tj. 150 miliond lidi) Zije v blizkosti hranic, tyto zemépisné oblasti a
jejich specifika nejsou stale oficialné uznany. A jejich obyvatelé se i nadéle setkavaji s nejriznéjsimi
prekazkami, které jejich spoluobcané, kteti neziji v blizkosti hranice, nemaiji.

Vyznam téchto oblasti pro budoucnost evropské vystavby si vSak evropské organy uvédomuiji. VSimly
si, Zze pristup k verejnym sluzbam, jako je doprava, vzdélavani nebo zdravotni péce, je v téchto
oblastech ¢asto omezenéjsi nez v centralnich regionech nebo hlavnich méstech. Sdruzovani sluzeb pro

obyvatele Zijici v preshranic¢ni obytné oblasti by proto umoznilo zajistit vyssi kvalitu sluzeb, které by
byly dostupnéjsi a za vyhodnéjsi cenu.

Také na narodni drovni je nyni preshrani¢nim Uzemim vénovana zvlastni pozornost. Francouzsko-
némecka smlouva z Cach (2019) tak preshranicni rozmér zahrnuje, coz? jeji predchtdkyné, Elysejska
smlouva (1963), nedélala. Podobné francouzsko-italskd smlouva z Quirinalu (2021) odkazuje na
"spoleéné veFejné sluzby" a "pfihrani¢ni Zivotni oblasti". Zdkon 3Ds*! z inora 2022 vénuje pfeshraniéni
spolupraci zvlastni kapitolu.

Pokud jde o CESER Grand Est, ve svych 100 navrzich tykajicich se novych reforem pfijatych v lednu
20212 zdraznil naléhavou potiebu posilit preshraniéni spolupraci, co? je v regionu se ¢tyfmi hranicemi
v délce vice nez 700 km, kde se pohybuje vice nez 250 000 pfihrani¢nich pracovnik(, zasadni otazka.

Proto si CESER uvédomoval, Ze pojmy spadova oblast a verejna sluzba maiji specificky francouzskou
konotaci, a pral si proto prozkoumat podminky pro skutecné uznani preshrani¢nich spadovych oblasti
a jejich verejnych sluzeb, aby se pro obyvatele regionu Grand Est staly predvojem kazdodenni evropské
integrace.

1 Slova oznacena hvézdic¢kou jsou vysvétlena ve slovni¢ku pojma na strankach 33-34
2 https://e-ceser.grandest.fr/wp-content/uploads/2021/01/2021-01-07-avis-refondation-adopte.pdf
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I. Pojem verejné sluzby

"Ve vsech evropskych zemich byly ndrodni, regiondlni nebo mistni orgdny verejné spravy vedeny k tomu,
Ze urcité Cinnosti nelze Fidit pouze prdvem hospoddrské soutéZe a trznimi pravidly, ale specifickymi
formami organizace a regulace [...]. Tyto cile a zdméry obecného zdjmu jsou zdkladem hodnotového
systému, ktery je charakteristicky pro vSechny evropské stdty". (Pierre Bauby - Service public, services
publics - La Documentation frangaise - 2011).

Kazdy stat si v prabéhu své historie definoval a vytvofil vlastni zplsob organizace a regulace ¢innosti
"vefejné sluzby". VSechny evropské zemé vsak sdileji zakladni cile verejné sluzby:
- Zajistit kazdému obyvateli pfistup k zakladnim sluzbdm (pravo na vzdélani, zdravi,
bezpecnost, dopravu, energii atd.);
- Realizovat vztahy solidarity, hospodarské, socidlni, Gzemni a generacni soudrznosti;
- Pfiprava na budoucnost a dlouhodobé udrzitelny hospodarsky, socidlni a environmentalni
rozvoj.

1. Francouzsky koncept verejné sluzby

Zaklady francouzského pojeti verejné sluzby jsou shrnuty v memorandu, které francouzska vlada
predlozila na mezivladni konferenci v rdmci pfipravy Amsterodamské smlouvy v roce 1996:

"V trini ekonomice je uspokojovdni riznych potieb jednotlivcti nebo podnikii obecné zdleZitosti
soukromé iniciativy. Déje se tak v ramci pravidel hospoddrské soutéZe a riiznych socidlnich, dafiovych a
technickych zdkon(. Vysledkem je nabidka pfizplisobend rozmanitosti poZadavkd, s dobrou kvalitou
sluZzeb a upravenymi cenami. Nékteré potieby obecného zdjmu vsak vyZaduji zviastni opatreni
vzhledem ke svym specifikiim a pfirozenym limitim efektivity trhu. "

Ve Francii se pod pojmem "verejna sluzba" rozumi dva rzné prvky:

- Poslani (funkcni pojeti), coz je ¢innost obecného zajmu,

- A zplisob organizace (organické pojeti) spocivajici vtom, Ze tyto ¢innosti obecného zajmu jsou
pfimo nebo nepfimo vykondvany osobami, at uz verejnymi (stat, mistni organy, vefejna zafizeni), nebo
soukromymi, ale pod kontrolou verejné osoby.

Samotné funkéni pojeti je spolec¢né viem evropskym statim. Francouzskym specifikem je zdGraznéni
organického pojeti: ve Francii pojem "verejna sluzba" oznacuje jak poskytovanou sluzbu, tak status
poskytovatele sluzby. Dochazi k implicitni zaméné statutu a poslani. Francouzi tak vice nez jini maji
tendence spojovat verfejnou sluZzbu a verejny sektor, prestoie nékteré z danych cinnosti, jako je
distribuce vody nebo uklid, zajistuji soukromé spolecénosti.



Ve francouzském pravu se tradi¢né rozliSuji spravni verejné sluzby (SPA), které zcela podléhaji
verejnému pravu, a priimyslové a obchodni verejné sluzby (SPIC), které podléhaji smisenému rezimu a
Casto jsou dédictvim velkych narodnich verejnych sluzeb vytvorenych tésné po druhé svétové vilce.
At uZ se jednda o SPA nebo SPIC, véem veFejnym sluzbam jsou spoleéné t¥i zasady: zdsada kontinuity,
proménlivosti a rovnosti.

e Zasada kontinuity vefejnych sluzeb
Verejné sluzby musi nepretrzité uspokojovat kolektivni potfeby. Vzhledem k tomu, Ze Ucelem cCinnosti
je pracovat v obecném zajmu, mlzZe byt prerusena pouze v pfipadech vyssi moci a v souladu s
ustanovenimi upravenymi zdkonem nebo nafizenim. Tak napfiklad pravo na stavku mizZe byt
uplatnéno pod podminkou, Ze v pfipadé potfeby bude poskytnuta "minimalni sluzba".

e Zasada proménlivosti vefejnych sluzeb
Verejné sluzby se musi pfizplsobovat zménam obecného zajmu, a tedy potfebam spolec¢nosti. Zasada
proménlivosti neboli prizplsobeni je spojena se zdsadou kontinuity: protoZe sluzba musi byt
nepretrzitad, musi se nutné vyvijet v souladu s novymi okolnostmi. Tato nutnost vyvoje se vztahuje i na
uZivatele, ktefi musi akceptovat zmény ve verejnych sluzbach.

e Zasada rovnosti a spravedlnosti ve vefejnych sluzbach
Vsichni uzivatelé musi mit stejné vyhody. V rdmci verejné sluzby nesmi dochdzet k diskriminaci
(pozadavek neutrality a nestrannosti). Vsichni uzivatelé, ktefi jsou objektivné ve stejné situaci, mohou
poZadovat stejné vyhody. Nicméné jednotné uplatiovani této rovnostarské zdsady nesmi vést ke
zvySovani socidlnich nerovnosti. Zvyhodnéné tarify totiz musi vyuZivat ti nejvice znevyhodnéni, aby
byla zaruc¢ena rovnost a spravedlnost tvari v tvar verejné sluzbé.

2. Vefejna sluzba v pfihraniénich zemich Grand Est

® V Némecku
Pfisné vzato, pojem verejné sluzby v némecké pravni terminologii chybi. V Némecku vsak existuji
¢innosti, které naplnuji cil obecného zajmu. Oznacuji se jako "Daseinsvorsorge", které se objevily ve
30. letech 20. stoleti. Tento pojem zahrnuje vse, co je nezbytné k zajiSténi existencnich potreb
jednotlivce, a lze jej rozsifit na vse, co je
nezbytné k vedeni  dUlstojného
moderniho Zivota ve spolecnosti.
Evoluéni rozmér potreb je tedy v tomto
pojeti obsazen od samého pocatku, coz
bylo rozvinuto spolecné s pojetim
"socidlniho statu" podle nové némecké
Ustavy z roku 1949.

Most Pierra Pflimlina mezi Francii a Némeckem - © Leonid Andronov



Pojem "Daseinsvorsorge" se nedefinuje jako ukol a poslani statu. Odpovidajici sluzby jsou poskytovany
jak statem, tak vefejnymi podniky nebo soukromymi ¢i smiSenymi hospodarskymi spole¢nostmi v
ramci hospodaiské soutéze. Casto se jedna o mistni podniky, protoze to byly pravé mistni organy, které
zacaly poskytovat verejné sluzby na pocatku 19. stoleti. Organizace verejnych sluzeb v Némecku je tedy
geografickd, nikoliv sektorova odkazujici k ur¢itému odvétvi sluzeb. Zatimco ve Francii spravuje
verejnou sluzbu v daném odvétvi zpravidla centralizované narodni subjekt, v Némecku jsou to ¢asto
méstské spolecnosti (Stadtwerke), které spravuji soubor verejnych sluzeb nékolika rGznych odvétvi
(voda, elektfina, plyn, mistni doprava). Nékteré celostatni sluzby (Zeleznice, posta, telekomunikace)
vSak byly dlouhou dobu poskytovany statem, nez byly neddvno privatizovany.

® Ve Svycarsku

Verejna sluzba obecné zahrnuje vsechny Cinnosti, jejichz cilem je slouzit spolecnosti. Jejim cilem je
uspokojovat urcité potfeby narodniho spolecenstvi z hlediska obecného zajmu. M3 tedy funkci
kolektivni a spolecenské uzite¢nosti. Verejna sluzba je zavisld na statu, ktery za ni odpovida.

Podle Spolkové rady z roku 2004 je verejna sluzba definovana jako "poskytovdni kvalitnich zdkladnich
sluZeb, véetné zboZi a infrastrukturnich sluzeb, dostupnych vsem skupindm obyvatelstva a nabizenych
ve vsech regionech zemé za dostupné ceny a za stejnych podminek".

ey ’ Na federalni Udrovni se tyto sluzby tykaji
zakladnich sluzeb v oblasti postovnich sluzeb,
telekomunikaci, elektronickych médii (rozhlas a
televize) a verejné dopravy. Velkou ¢ast
verejnych sluzeb vsak zajistuji kantony (Skolstvi,
zdravotnictvi, policie, kultura) a/nebo obce
(odpady, cisténi vody, sport atd.).

Trindrodni zelend stezka (Greenway) Basilej-Huningue-Weil am Rhein - © Stadler RGE

® V Belgii

Jak tento pojem, tak instituce a Cinnosti, které tradi¢né oznacuje, maji v Belgii dlouhou tradici. Teprve
na prelomu druhé svétové valky vsak dostaly pravni zaklad, ktery vychazel z francouzské teorie verejné
sluzby. V ni Ize rovnéz nalézt tfi zakladni principy: kontinuitu, proménlivost a rovnost.



Verejné sluzby se vztahuji k Ukollim nebo c¢innostem obecného zajmu, které zdlvodnuji ¢innost
verejnych organu. Rozlisuje se mezi
- organické verejné sluzby: pokud je poslani obecného zajmu zajistovano pfimo pravnickou
osobou verejného prava, kterd je zfizena a kontrolovdna organy verejné moci a sluzba je
poskytovana verejnymi zaméstnanci;
- funkéni verejné sluzby: kdyZz orgdny verejné moci povéri soukromé osoby ukolem vykondvat
poslani obecného zdjmu, které je pod jejich kontrolou.

e V Lucembursku
Stejné jako v mnoha jinych zemich hraji verejné sluzby v Lucembursku ddleZitou roli z hlediska
hospodarské, sociadlni a Uzemni soudrznosti. Hraji roli pfi pferozdélovani bohatstvi a pfi regionalnim
pldnovani. Pojem verejné sluzby vSak nema strukturujici ulohu jako kritérium pro uplatnéni urcitého
prava nebo jako spoustéci mechanismus pro vstup pfislusného spravniho soudu. Vyraz "sluzba
obecného zdjmu" se nejcastéji vztahuje na spravni struktury odpovédné za zajisténi konkrétnich
sluzeb.

3. Verejna sluzba v pojeti Evropské unie

O zakladnich cilech verejné sluzby se nediskutuje a jsou soucdsti zdkladnich hodnot Evropské unie.
Verejna sluzba podle EU se vsak od francouzského pojeti vyrazné lisi. A tak tedy tam, kde Francie Ipi na
zapojeni verejné osoby povérené realizaci vykonu verejné sluzby, klade evropské pojeti dliraz na ucel
a cile sluzby ve vztahu k obecnému zajmu.

® Pojem Sluzba obecného zajmu

Pojem "veFejna sluzba" je v Rimské smlouvé z roku 1957 zminén pouze jednou, a to v souvislosti se
zadvazky verejné sluzby v oblasti dopravy (¢lanek 73). V evropském slovniku se nehovofi o verejnych
sluzbach, ale o sluzbach obecného zajmu (SGI). Avsak i kdyZ se evropské texty zminuji o sluzbdach
obecného zajmu, Zadny z nich presné nedefinuje, co to je. EU povaZuje za sluzby obecného zajmu ty
sluzby, které za sluzby obecného zajmu povazuji samy clenské staty.

V Bilé knize o sluzbach obecného zajmu z roku 2004 je tedy Evropskd komise popisuje jako "trZzni a
netrzni sluzby, které verejné orgdny povazuji za sluzby obecného zdjmu a které podléhaji zvldstnim
zdvazkdm verejné sluzby". A dale rovnéz pfipomind, Ze jsou zakladnim prvkem evropského modelu
spolecnosti, ktery umozniuje zlepsit kvalitu Zivota vSech obcanll a bojovat Ucinné proti socialnimu
vylouceni.

Sluzby obecného hospodaiského zajmu (SIEG) jsou podkategorii SIG (Pozn. prekl. : services d’intérét
général). Jsou blizké francouzskému pojmu "primyslova a obchodni verejna sluzba" a tykaji se pouze
sluzeb hospodarské povahy, které podléhaji témto zavazklim verejné sluzby (napt. doprava, postovni
sluzby, energetika, komunikace). Objevuji se od samého pocatku EU, v ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani
EU (TFUE, pozn. prekl. : Traité sur le fonctionnement de I'UE), ktera vstoupila v platnost 1. ledna 1958:
sluzby obecného hospodarského zajmu jsou povyseny na spolec¢né hodnoty ¢lenskych statl a hraji
ustredni roli pfi "podpore socidlni a uzemni soudrZnosti Unie".



e Sluzby obecného zajmu a hospodarska soutéz

Vzhledem k tomu, Ze prdvo EU bylo vytvoreno na zdkladé zasad volného obchodu a hospodarské
soutéZe, jejichz cilem je spokojenost konecnych spotiebitell, podléhaji sluzby obecného
hospodarského zajmu v zasadé pravidlim hospodarské soutéZe a statni podpora je zakazana. Ve
Smlouvach o Evropské unii (TUE, pozn. prekl. : Traités sur I'Union européenne) a o fungovani Evropské
unie (TFUE, pozn. prekl. : Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne) jsou ve skutecnosti
ustanoveni tykajici se verejnych sluzeb pouze vyjimkami z tohoto zdkladniho pravidla, které jsou
predpokladany velmi restriktivnim zplsobem.

Tento ddraz na volnou hospodarskou soutéZ znamena, Ze evropské pojeti verejnych sluzeb se vyrazné
liSi od francouzské tradice, kterd jim ze své podstaty pfizndva zvlastni prdvo (spravni pravo). Ve Francii
byly navic verejné sluzby casto organizovdny jako monopoly. Zd4d se, Ze tato organizace
nepredstavovala béhem prvnich tficeti let existence Evropské unie Zadny problém. Poté, od poloviny
80. let, debata o dotvoreni vnitfniho trhu zpochybnila specificky charakter verejnych podnikd. V
perspektivé poznamenané neoliberdlni ideologii Komise stdle vice kritizovala vefejné monopoly a
domnivala se, Ze tento zplsob organizace, "protoZe je zaloZen na rozdéleni spolec¢ného trhu podle
ndrodnich linii, je a priori neslucitelny s pravidly hospoddriské soutéZe Spolecenstvi" (22. zprava o
hospodarské soutézi - 1999).

Tento postoj vyustil v nékolik smérnic, které ukoncily monopolni postaveni nékterych verejnych sluzeb.
Liberalizace telekomunikaéniho sektoru, kterd zacala na pocatku 90. let, odstartovala toto
odstranovani verejnych monopold. O nékolik let pozdéji nasledovala liberalizace vnitiniho trhu s
elektfinou a plynem a poté postupné otevirdni postovnich sluzeb a Zelezni¢ni dopravy konkurenci.

Kromé specifik jednotlivych odvétvi se tyto deliberaliza¢ni procesy fidi spole¢nymi zasadami: zruseni
pravnich monopoll a Uzemnich vyluk, pfistup tfetich stran k sitim, oddéleni Gc¢td mezi jednotlivymi
¢innostmi monopolnich spolec¢nosti, zfizeni regulacnich organli oddélenych od provozovatell i od
dozorcich organ.

4. Dematerializace verejnych sluzeb

Dematerializace nabizi nové metody pristupu k vefejnym sluzbam a zjednodusuje pristup k informacim
a administrativnim dokumentdm pro vétsinu uZivatelQ. Jak vSak zd(raznila zprava ochrance lidskych
prav z ledna 20193 nese s sebou riziko omezeni pfistupu k praviim a vylouéeni mnoha obc&and.
Nedostatek fyzickych prepdazek totiz pfedstavuje problém s dostupnosti pro zna¢nou ¢ast obyvatelstva,
které ma potize s pouzivanim digitdlnich technologii.

3 Rapport « Dématérialisation et inégalités d’accés aux services publics » du 16 janvier 2019



https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2019/01/dematerialisation-et-inegalites-dacces-aux-services-publics

Obyvatelé pfeshrani¢nich oblasti* se mohou potykat s daldimi obtizemi v pFistupu ke svym pravim kvali
zvlastnim danovym rezimim nebo rozdiliim v systému socialniho zabezpeceni.

V reakci na tento problém pristupu k verejnym sluzbam vytvorila vlada sit Maisons France services. Po
celé zemi je na téchto 2 000 jednotnych kontaktnich mistech, které sdruzuji nékolik spravnich organd,
verejnost prijimana a je ji poskytovana pomoc pfi kazdodennich procedurach (zdravotni, rodinné,
dlichodové, danové, bytové atd.), zejména ve venkovskych oblastech a prioritnich ¢tvrtich z pohledu
méstské politiky. Na francouzsko-némecké hranici planuje projekt "Dim sluzeb v Hornim Poryni" ve
spojeni se siti INFOBEST* a sdruzenim Frontaliers Grand Est vytvorit most mezi francouzskymi domy
sluzeb a némeckymi spravnimi organy.

Kromé toho chce program INTERREG* VI Horni Poryni 2021-27 reagovat na vyzvy digitalizace také tim,
Ze usiluje o agilnéjsi vefejnou Cinnost, kterd ma rychlejsi a presnéjsi politicky, hospodarsky a socidlni
dopad. To je cilem programu Sprava 4.0.

413 milion(, podle zprévy ochrance lidskych prav z roku 2022.



Il. Co je to zivotni prostor?

Spadova oblast je vyraz z bézné slovni zasoby, ktery se pravidelné pouziva v politickém diskurzu. Jelikoz
se politicka ¢innost nutné odviji od geografické oblasti, musi rozhodujici Cinitelé a spravni organy
vymezit Uzemi, aby mohli realizovat vefejné politiky. Na mistni Grovni, v ramci meziobecnich vztahd, je
pojem "spadova oblast" ¢asto komunikacnim nastrojem Uzemniho projektu. PouZiva se k projeveni
vlle vybudovat rozdéleni spojené s kazdodenni realitou obyvatel.

V roce 2003 se spadovd oblast stala statistickou kategorii INSEE, aby bylo mozné Iépe charakterizovat
"prevaziné venkovskou" oblast.

1. Definice podle INSEE

Zatimco tedy pracovni oblast nebo také spadova oblast zaméstnanosti je geograficky prostor, kde Zije
a pracuje vétSina lidi, spadova oblast je nejmensi tzemi, kde maji lidé pristup k nejbéznéjsim
zafizenim a sluzbam.

Tato zafizeni a sluzby, rozdélené do Sesti hlavnich oblasti (sluzby pro jednotlivce, obchody, vzdélavani,
zdravotnictvi, sport/volny ¢as/kultura, doprava), jsou rozdéleny do tfi Grovni: mistni zafizeni, ktera se
vyskytuji ve vétsiné obci (napf. posta, l1ékdrna atd.), zafizeni stfedniho stupné (supermarket, vysoka
skola atd.) a zafizeni vyssiho stupné (stfedni Skola, nemocnice, nadrazi atd.).

Spadové oblasti se vyznacuji predevsim tim, Ze maji stfedni velikost. Pro
jejich identifikaci jsou vybrana stfediska sluzeb (obec nebo méstska &ast®),
kterd maji alespon 16 z 31 zafizeni stfedniho rozsahu. Po stanoveni hranic
jsou vymezeny jejich oblasti vlivu seskupenim nejblizSich obci, pficemz
blizkost se méfi z hlediska ¢asového trvani presunu po silnici v dobé mimo
dopravni $picku. Pro kazdou obec a pro kazdé zatizeni (at uz mistni, nebo

stfedni), které v obci chybi, je tedy urcena nejblizsi obec, ktera toto zafizeni
’ nabizi. Vysledkem je vytyCeni obvodu spadovych oblasti.

Spddoveé oblasti podle INSEE

Od zmény lGzemniho planu v roce 2012 je ve Francii (véetné departementu DOM) celkem 1 666
obytnych oblasti a 169 v departementu Grand Est, z nichZ 136 je strukturovano kolem stfedné velkého
mésta nebo méstského centra. V roce 2022 INSEE prepracovala koncepci spadovych oblasti na zdkladé
evropské hustotni sité. Zakladna zatizeni bude stdle vyuZivana, ale tento novy pfistup by mél umoznit
identifikovat obytné oblasti i ve velkych méstskych oblastech. Prozatim lze spadové oblasti pouzZivat
pouze k popisu oblasti, které nejsou husté osidleny, tj. které predstavuji méstské jednotky s méné nez
50 000 obyvateli. Nelze je pouZit k rozdéleni vétsSich méstskych oblasti, kde vSechny obce maji alesponi
15 zafizeni, a mohly by si tedy narokovat statut centra.

> Méstska jednotka je obec nebo skupina obci se souvisle zastavénym Uzemim (bez preruseni vice nez 200 metrd mezi dvéma

budovami) s nejméné 2 000 obyvateli.



2. Spadové oblasti u nasich sousedu

Spadova oblast je specificky francouzsky pojem. Existuje vSak také v Belgii, pfinejmensim ve Valonsku,
kde bylo identifikovano deset spadovych oblasti. Valonska perspektiva tzemniho rozvoje (SDER, pozn.
prekl. : Schéma de Développement de I'Espace territorial) z roku 2012 tak definuje spadovou oblast
jako "referenc¢ni Uzemi, které je zakladem pro feSeni Uzemniho rozvoje a projekt( pfesahujicich hranice
obci. Vychazi zejména z privilegovaného pohybu obyvatel za Ucelem pfistupu ke sluzbam a zafizenim
a také obchodldm pro poloprovozni spotiebu, jakoZ i z regionalni a mistni politické vile vypracovat pro
toto Uzemi spolecny projekt. Kazdou spadovou oblast tvofi diverzifikovand a hierarchizovana méstska
a venkovska centra, kterd dohliZeji na rovnhomérny rozvoj Uzemi.

Ve Svycarsku definoval Spolkovy statisticky Ufad na poc¢atku 80. let 20. stoleti "regiony oznac¢ené MS"
(prostorova mobilita), které byly v roce 2019 pfejmenovany na "oblasti zaméstnanosti". Ve Svycarsku
je nyni 101 oblasti zaméstnanosti. Jejich definice je stejna jako ve Francii: Uzemi, v nichz Zije a pracuje
vétsina aktivnich obyvatel. Umoznuji provadét analyzy v métitku, které se pohybuje nékde na hranici
mezi kantony a obcemi. Kromé toho preshranicni statistickd observator a Francouzsko-Zenevsky
regionalni vybor definovaly "obytna Gizemi" pro tGcely studie o Zivotnich podminkach v Zenevské panvi.®
Tato obytna uzemi jsou dosti podobna francouzskému pojeti obytné oblasti. Jejich hlavni rozdil spociva
v tom, Ze zahrnuji oblasti s vice nez 50 000 obyvateli. Na Svycarské strané bylo pro tuto studii specidlné
vytvofeno deset obytnych Gzemi. Lze také poznamenat, Ze pojem "spadova oblast" se ve Svycarsku
pouziva praveé pro "preshranicni oblasti", zejména v souvislosti se zdravotni krizi a jejimi disledky pro
tato uzemi.

V Némecku neexistuje ekvivalent spadové oblasti. Lze jej prelozit terminem "Lebensraum", doslova
"biotop" nebo "Zivotni prostor". Tento termin ma vsak negativni konotaci: v prekladu jako "Zivotni
prostor" byl pouZivan za nacistické éry k ospravedIinéni expanze Némecka smérem na vychod pfi
hledani jednoty némeckého Volk a pudy (ideologie "Blut und Boden" - Krev a pida). Vhodnéjsi by byl

termin "Verflechtungsraum", "propojovaci prostor" nebo "propojovaci zéna".

Lucembursko je zvlastnim pripadem. Vzhledem k jeho velikosti, kterd odpovida poloviné
francouzského departementu, a otevienosti vici sousediim je spadovych oblasti malo a vétSinou jsou
preshranicni.

6 (https://www.ge.ch/statistique/tel/publications/2017/hors_collection/ost/Fiche_1_2017.pdf
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3. Zpochybnéni spadové oblasti

Koncepce spadovych oblasti méla mimo jiné slouzit jako zaklad pro Uvahy o rozdéleni mezi obcemi do
roku 2010. Prefekti tak méli spadovou oblast vyuzit jako zaklad pro vymezeni resortnich schémat
meziobecni spoluprace zavedenych zakonem ze dne 16. prosince 2010.

Legislativni texty z poslednich let, zejména zdakony MAPTAM (2014) a NOTRe (2015), se vsak pfiklonily
k pojmu "relevantni" Uzemi. Ve zpravé z ledna 2015, ktera predchazela ptijeti zakona NOTRe, upozornil
Generalni komisariat pro rovnost tzemi (Commissariat général a I'égalité des territoires, CGET)* na
nedostatecnost pojmu spadové Uzemi jako Uzemniho zékladu pro meziobecni vztahy. Definice INSEE
se totiZ opird pouze o existenci dostupnych zafizeni v uréitém okruhu a nezohlednuje skutecné zpUsoby
pristupu (dopravy) k témto
zafizenim a zplGsoby jejich
vyuzivani obyvateli. Tato zprdva
proto navrhuje pragmaticky
pfistup k "uzemim pro Zivot"
‘ zalozeny na logice dojizdky a
Grenziiberschretende ' spadovych oblasti pro urcitd
Reg‘olls 2 specifickd  zafizeni  (stfedni
nmsirw‘ﬂ'” i g~ Skoly, Skolky, domovy pro

. I seniory).

Preshranicni vlak Regiolis - © Stadler RGE

Kromé tohoto sémantického vyvoje, ktery byl pfijat statem, je spadovd oblast jiz nékolik let silné
zpochybniovana. Je mu vytykdno, Ze vyvolava prostorovou rigiditu, ktera je sice stabilizujici roli, ale ve
stale tekutéjsi spolecnosti, kterd stale vice funguje v sitich, ma klesajici vyznam. Néktefi lidé dnes misto
pojmu, ktery se zrodil pro popis pocitacovych systému, hovoti o "Skdlovatelnosti". To Ize prelozit jako
schopnost ménit méfitko. Jde o to vzit na védomi skutecnost, Ze organizace a jednotlivci jsou nyni
vicerozmérni a Ze se u nich rozviji (i kdyz velmi nerovhomérné) nova prostorovad kompetence, kterou
Ize nazvat "Skdlovatelnost".

lll. Pfeshranicni spadové oblasti

1. Hmatatelna realita, ale obtizné objektivizovatelna

Vzhledem k tomu, Ze pojem spadova oblast ve vétsiné sousednich zemi nefunguje, INSEE nevypracoval
statisticky pristup k preshrani¢nim povodim. Ty vSak existuji. Vznikaly pfirozené po mnoho let v
disledku vymény a vztahl na obou stranach hranice, cozZ bylo podporeno fyzickym zanikem hranic po
uzavreni schengenskych dohod, coz v mnoha pfipadech vedlo k silné preshrani¢ni vzajemné zavislosti.
| pfes opakujici se prekazky jsou tato Uzemi se silnou preshrani¢ni integraci v regionu Grand Est
vzhledem k vice nez 700 km hranic ¢etna.
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Zda se vsak, Ze je obtizné objektivné urcit hranice preshrani¢niho prostoru. Jednak proto, Ze miZze byt
pro daného jednotlivce odlisny v zavislosti na jeho vztazich a aktivitach (prace, spotfeba, volny cas,
rodina nebo pratelé) na obou strandch hranice. Na druhé strané proto, Ze prostorové praktiky vyvolané
témito aktivitami (Castd ndvstéva takového a takového mista) nestaci k tomu, aby urcily hlubsi
povédomi, které maji obyvatelé o spadovém Uzemi, tj. kognitivni model, ktery vnimaji. Maji pocit
sounaleZitosti (jsem odsud)? Jsou k této spadové oblasti pfipoutani (citim se tu dobre)?

Je to tedy jak praktické fungovani (¢innosti), tak subjektivni vnimani (sounalezitost, naklonnost), které
z nadnarodniho prostoru Cini pfeshrani¢ni Zivotni prostor. Ten by tedy mohl byt definovan jako prostor,
ktery obyvatelé pohranici vyuZivaji a vnimaji jako takovy. Vzhledem k tomu, Ze se jednotlivci lisi ve
svych kazdodennich praktikdch a pocitech, jevi se presné geografické vymezeni preshrani¢niho
Zivotniho prostoru jako iluzorni a je vedlejsi; vice nez jeho presny obvod jsou duleZité toky, které v ném
probihaji.

2. Oficidlni uznani po zdravotni krizi

Zdravotni krize a jeji zvladani brutalné narusily fungovani preshranic¢nich oblasti. Uzavieni mnoha
hrani¢nich pfechodl a znovuzavedeni hrani¢nich kontrol negativné pocitili obyvatelé, ktefi pracuji,
nakupuji nebo navstévuji pfibuzné na druhé strané hranice. Hranice pro né prestala kazdodenné
existovat, i kdyz védi, Ze zlstava politicky a pravné zdvazna. Nahly konec kazdodenniho obchodu byl
proto velkym Sokem, zejména po predchozich desetiletich podporujicich integraci a preshranicni
obchod. Uzavfeni hranic lze navic povazovat za selhani evropské myslenky volného pohybu zboZi a
osob.

Od ledna 2021 francouzska vlada uznala pojem "preshranicni oblasti”, aby jejich obyvatelé byli
osvobozeni od nékterych omezujicich opatreni (poZadavek negativniho testu na hranicich) pfijatych v
souvislosti s bojem proti pandemii Covid-19. Cilem bylo umozZnit jim pokracovat v zakladnich Ukonech
kazdodenniho Zivota (prace, ndkupy, navstéva lékare, ndvstéva pribuzného atd.), které vykonavaji v
sousedni zemi v okruhu 30 km (resp. 20 km v pfipadé Belgie) od svého bydlisté.

Za predpokladu reciprocity ze strany sousednich zemi predstavuje toto uznani pokrok v dlsledku
pandemie. Existovaly totiz dafiové smlouvy tykajici se statutu prihrani¢nich pracovnik(. Ten je vSak
zaroven rezidentem, spottebitelem, uzivatelem verejnych sluZzeb a vSechny aspekty jeho kazdodenniho
Zivota jsou poznamenany preshranicni skutec¢nosti. Covid-19 poprvé umoznil oficialné uznat realitu
preshrani¢niho Zivotniho prostoru, ktery se neomezuje pouze na prihranic¢ni pracovniky. Jak rekl
Christian Dupessey, starosta Annemasse a predseda francouzské metropolitni oblasti Zeneva, "krize
posilila identitu pfeshranicniho tzemi™.

3. Ale cetné a pretrvavajici prekazky
Pfeshranicni obytné oblasti proto zacinaji byt oficidalné uzndvany, i kdyZ jen nesméle. Pro jejich
obyvatele se vSak existence téchto specifickych prostor projevuje predevsim prekazkami, s nimiz se v

praxi setkavaji. At uz se jedna o jakoukoli oblast (prace a prace na dalku, doprava, zdravi, spotreba,
pfistup ke sluzbam atd.), "pfeshrani¢ni obcan" se pravidelné potyka s obtizemi souvisejicimi s jeho
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specifickou situaci. A téchto obtizi dokonce pribyva. Nardst obchodnich i jinych tokd a mobilit ve stale
integrovanéjsich prihranicnich regionech totiz ved| k sou¢asnému narlstu prekazek, které témto témto
toklm a mobilitdm brani.

Pandemie Covid-19 byla jakymsi vyvrcholenim této situace. Vzdjemna zdvislost Uzemi na obou stranach
hranice byla ndpadné a nékdy az bolestné zifejmad. Pfredevsim pro pracovniky v pohranici, ale také pro
vsechny obcany, ktefi pravidelné prekracuji hranice za nezbytnymi, ba nezbytnymi ¢innostmi (studium,
péce, navstévy pribuznych). Dnes se zda, Ze zdravotni krize pominula, ale prekazky zlstavaji.

Priklad: Zaméstnancim s bydlistém ve Francii je
zakazano pracovat na dalku v Némecku z davodu rizik,
ktera v némecké spolecnosti vznikaji, zejména pokud

Priklad : Student
zapsany na zahrani¢ni

jde o daf z pfijmu (francouzsko-némecka darova univerzité, ale s
smlouva neni upravena). bydlistém ve Francii,
nemUze ziskat
Priklad : Vzhledem k neexistenci dohody o Ghradé nakladd (jako stipendium ERASMUS
je tomu v piipadé ZOAST - Organizované oblasti pFistupu k na studium ve Francii,
preshranicni Iékarské péci) je pro mnoho francouzskych pacientd protoZe toto stipendium
zijicich v belgickych zdravotnickych a socialnich zafizenich nebo je podminéno

podstupujicich pravidelnou Ié¢bu v nemocnicich v Sarsku,
Lucembursku nebo Belgii obtizné ziskat Uhradu zbyvajicich
nakladll ze svych doplrikovych fondu. K tomu potrebuiji ziskat
potvrzené faktury, coz mlze byt ¢asové velmi narocné, ne-li
nemozné.

predloZenim potvrzeni o
pobytu v zahranici.

V zajmu odstranéni téchto prekazek, které skodi mobilité a hospodarskému rozvoji, vyzvaly zac¢astnéné
strany na prvnim preshrani¢énim hospodarském foru (CEF), které se konalo 20. ¢ervna 2022 ve
Strasburku, k dal$imu postupu v Fedeni v pravnich a dafiovych otazek, zejména pokud jde o pravidla
pro praci na dalku, odmény za zkrdcenou pracovni dobu a socidlni zabezpeceni. V obecnéjsi roviné
vyzvali k hospodarskému sbliZovani a pfijeti evropského obchodniho zakoniku, ktery by prekonal
rozdily mezi vnitrostatnimi pravnimi systémy.
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IV. Preshranicni spadové oblasti a verejné sluzby, téma reSené na
vSech urovnich

Problematika preshrani¢nich spadovych oblasti neni nova. Avsak tim, Ze se tyto oblasti dostaly do
centra aktualniho déni, pUsobila zdravotni krize v letech 2020-21 jako odhalujici faktor. Ukazala, Ze se
tykaji vyznamné ¢asti obyvatelstva, obchodu a produkce bohatstvi v Evropé. Nebylo proto jiz mozné je
ignorovat, nebo je dokonce povazovat za druhofadé. At uz na evropské, narodni nebo regionalni Urovni
se tedy preshranic¢ni problematikou zabyvd fada neddvnych zprav, stanovisek, zdkon( a dalsich
oficidlnich textl rlznych organ(.

1. Na evropské urovni

® Na pojem preshraniéni vefejné sluzby (SPT) upozornila studie ESPON? z roku 2018. Tato studie
jich v Evropské unii napoditala 559, a to v rGznych oblastech (doprava, zdravotnictvi, Zivotni
prostiedi, vzdélavani atd.). Tento prehled umoznil poukdzat na problémy spojené s jejich
realizaci, budouci potfeby a nalezena reseni.

® Stanovisko Evropského vyboru regioni* ze dne
5. unora 20218 vyzyvd k posileni pfeshraniénich —
verejnych sluzeb, které povaZzuje za nezbytné pro ==
zlepseni kazdodenniho Zivota v evropskych
pfihrani¢nich regionech: "Pfistup k vefejnym
sluzbdm v téchto [pfihrani¢nich] regionech,

zejména téch, které jsou silné vylidnéné, je casto N
omezenéjsi neZ v centrdlnich regionech a hlavnich Comité européen
méstech. Poskytovdni preshranicnich vefejnych des régions

sluZzeb (neboli "SPT") by mohlo byt nejen pfinosné

pro obcany, ale také levnéjsi, protoZe tyto sluzby by byly dostupné Sirsi vefejnosti a byly by tedy
ndkladové efektivnéjsi. [...] Verejné sluZby dostupné Sirsi vefejnosti by mohly pfispét ke snizeni
negativniho vlivu blizkosti stdtni hranice a ke zlepSeni kvality Zivota obcanu Zijicich v
pfihranicnich regionech."

® Ve zvlastni zpravé z cervence 2021° vyzyva Evropsky uéetni dvir k dokonéeni "uvolnéni
potencidlu preshranicnich regiond EU" v rdmci program( INTERREG.

7ESPON, European Observation Network for Territorial Development and Cohesion, je vyzkumny program zaméreny na
evropsky Gzemni rozvoj.

8 https://cor.europa.eu/fr/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2615-2020

9 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21 14/SR cross-border FR.pdf
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® Pokud jde o Evropskou komisi, ta ve své zpravé ze 14. Eervence 2021 ("Pfihraniéni regiony,
Zivé laboratore evropské integrace") navrhuje rozvijet "vétsi mnoZstvi a vyssi kvalitu
preshranicnich vefejnych sluZzeb" a podporovat jejich digitalizaci, aby byly “standardné
interoperabilni a preshranic¢ni”. Pravé prostfednictvim problému "pfeshranicnosti" je tedy
pojem "verejnd sluzba" zakotven v evropském textu.

® |a Evropska komise se rovnéz
hodld z pandemie Covid-19
poucit. Reforma schengenského*
hraniéniho kodexu, kterd bude
zahdjena v roce 2021, si tak klade
za cil "omezit skodlivé dusledky
znovuzavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich [...]. Zejména

by méla byt definovdna opatreni k COMMISSION EUROPEENNE
zajisténi nepreruseného

fungovani jednotného trhu a k

ochrané zajmu preshranicnich regiont a "partnerskych mést”, véetné napriklad povoleni nebo
vyjimek pro obyvatele pfeshrani¢nich regiond."* Ty budou muset byt élenskymi staty formalné
uréeny jako subjekty, na které se vztahuji vyjimky v pfipadé krizi na vnitfnich hranicich. V
Cervenci 2022'? Evropska komise rovnéz zvefejnila zpravu hodnotici dvouleté fungovani spravy
hranic v dobé pandemie a jeji dopad na pfihranicni regiony. Zjistila, Ze je tfeba spravu hranic
znovu koncipovat a uvaZovat o hranicich spiSe jako o oblastech nez jako jen o délicich liniich.
PFi formulaci doporuceni pro jejich spravu v budoucnu Komise zmifiuje zejména potiebu lepsi
znalosti preshranicnich tokl a funkénich oblasti, jakoZ i vyjasnéni cild narodni a evropské
politiky s ohledem na pfeshrani¢ni praci a hospodafsky rozvoj a jejich socidlni a Uuzemni
dlsledky.

V ndvaznosti na tuto zpravu a na vyzvu Evropského parlamentu zahajila Komise pilotni projekt,
jehoz cilem je fesit specifické potieby preshranicnich regiont a posilit jejich Zivotaschopnost v
budoucnu. Za timto ucelem vyhlasila v ¢ervenci 2022 vyzvu k projeveni zdjmu o vytvoreni
novych preshrani¢nich pravnich subjektl, které chtéji zlepsit svou vicedroviovou spravu* a
zavést nebo zdokonalit spole¢né vypracované preshranicni strategie.

10 https://ec.europa.eu/regional policy/fr/information/publications/reports/2021/eu-border-regions-living-labs-

of-european-integration

11 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2016/399 o kodexu Unie upravujicim
pravidla preshrani¢niho pohybu osob (obecny pristup - 9. cervna 2022):
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9937-2022-INIT/fr/pdf

12 Analyza dopadu opatfeni na hranicich pfijatych ¢&lenskymi staty v boji proti Covidu-19, 28/07/22:

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/studies/2022/analysis-of-the-impact-of-

border-related-measures-taken-by-member-states-in-the-fight-against-covid-19
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9937-2022-INIT/fr/pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2022/analysis-of-the-impact-of-border-related-measures-taken-by-member-states-in-the-fight-against-covid-19
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2022/analysis-of-the-impact-of-border-related-measures-taken-by-member-states-in-the-fight-against-covid-19

® Program INTERREG VI 2021-27 si klade mezi své cile vznik pfeshranicni spravy a vytvoreni
integrovanych strategii ve vybranych funkénich oblastech s jasnym cilem " pfekondvat pravni
a jiné prekazky v ptihranicnich regionech".

2. Na narodni a bilateralni urovni

® |e Dne 9. bfezna 2022 pfijalo Ndrodni shromazdéni na zdkladé opatreni pfijatych v reakci na
zdravotni krizi evropské usneseni “zamérené na zvysSeni prdce na ddlku prihranicnich
pracovnikl a na evropskou reflexi jejich postaveni”.

® Z73kon 3Ds ze dne 9. Unora 2022 konecné vénoval kapitolu preshranicni spoluprdci. Takto
zaclenéna zejména diky lobbingu Mission opérationnelle transfrontaliere (MOT)* a dotéenych
volenych zastupcl se ustanoveni tykaji mimo jiné spoluprdce v oblasti zdravotni péce,
preshrani¢niho ucriovského skolstvi a Ucasti zahrani¢nich mistnich orgdnl na kapitalu
francouzskych SPL (mistnich verejnych podnikd). Ukazuji pokrok v zohledniovani preshranic¢ni
skutecnosti v ramci vnitrostatnich politik.

® Smlouva z Cach (TALC): Smlouva z Cach, kterd byla podepsana 22. ledna 2019 a vstoupila v

platnost o rok pozdéji, ma znamenat novou etapu francouzsko-némecké spoluprace. Na rozdil
od své predchidkyné, Elysejské smlouvy (1963), kterd preshrani¢ni rozmér ignorovala, TALC
zejména predpokladd vytvoreni vyboru pro preshrani¢ni spolupraci, jehoz Ukolem je zejména
"sledovat obtize, které se vyskytuji v pfihranicnich tzemich, a predklddat ndvrhy na jejich
odstranéni”.** Na rozdil od dfivéjsi praxe, kterd spocivala pfedevsim v pfedavani problém( na
vysSsi Uroven, jde tedy nyni o zapojeni mistnich aktérl do hledani feseni kazdodennich
"nepfijemnosti".
V rdmci TALC a v ndvaznosti na usneseni Vyboru pro preshrani¢ni spolupraci (CCT) z fijna 2021
se francouzské a némecké spravni organy rozhodly provést prizkum komplikovanosti
preshranic¢nich procesnich postupl, po némz by mélo nasledovat zjednoduseni tfi
nejsloZitéjsich a z pohledu obyvatel pfihrani¢nich oblasti nejvice obtéZujicich administrativnich
postupd. Pro tento projekt, ktery ma byt dokonéen do konce roku 2023 nebo 2024, spole¢né
podaly Zadost Evropské komisi v rdmci nastroje technické podpory. V breznu 2022 Komise tuto
technickou podporu pro cely projekt potvrdila.

® Quirinalska smlouva: byla podepsana 26. listopadu 2021 a stanovi zasady posilené
dvoustranné spoluprace mezi Francii a Italii. V ¢lanku 10 o preshrani¢ni spolupraci tato
smlouva zavadi pojmy "spole¢né vefejné sluzby" a "pfihraniéni spddovd oblast".** Druhy
jmenovany pojem vsak neni presné definovan.

13 Smlouva z Cach: https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/allemagne/relations-bilaterales/le-traite-d-aix-la-

chapelle-sur-la-cooperation-et-l-integration-franco/

14 Quirinalskd smlouva: https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/italie/relations-bilaterales/le-traite-du-quirinal/
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https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/allemagne/relations-bilaterales/le-traite-d-aix-la-chapelle-sur-la-cooperation-et-l-integration-franco/
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/italie/relations-bilaterales/le-traite-du-quirinal/

Vynatek z élanku 10-2 smlouvy z Quirinalské smlouvy :

Strany podporuji vzajemny dialog mezi sprdvnimi organy a parlamenty o provadéni
evropského prava, aby se predeslo moznym praktickym disledkim poskozujicim obchod v
prihrani¢nich oblastech v dlisledku podstatnych rozdil(i v opatrenich prijatych na drovni

jednotlivych stata.

e Dne 19. zafi 2022 zahdjila organizace Mission opérationnelle transfrontaliere (MOT)
experimentalni projekt, jehoz cilem je "navrhnout

dohodu o spadové oblasti v pilotnim pfeshrani¢nim
uzemi". Cilem je prostfednictvim analyzy potfeb a

predstav o fungovani dotyéného uUzemi a dale na
zakladé analyzy prdvnich a regulacnich moZnosti Ci
missiantransfrantier PrekaZek objektivizovat koncept preshrani¢ni spadové

opératicnnelleoperational  oplasti a formulovat doporugeni pro tyto oblasti.
transfrontali&re missian

3. Na regionalni trovni

® Meziregionalni parlamentni rada

’ GroB | Grande

ON

rarrarrarAa
Ld Ld LJd J

regionu Grande Région* v souvislosti s
doporucenim o vyvoji postaveni obyvatel
v pfihranicnich oblastech, které pftijala na
svém plendrnim zaseddni dne 10. ¢ervna
2022, vyzyva k tomu, aby "pfihranicni uzemi byla povaZovdna a chdpdna predevsim jako
funkcni prostory, které predstavuji skutecné preshranicni Zivotni oblasti, jeZ nelze redukovat na
umeélé prostory rozprostrené v délce 30 km na obou strandch hranic. "

® (o se tyka vrcholnych vedoucich predstaviteld na tzemi Grande Région, ve zpravé z 30. ¢ervna
2022 o fe$eni zdravotni krize® vyzyvaji k " pFfemysleni o pfihrani¢nich oblastech jako o

1

integrovanych a vzdjemné provdzanych spddovych oblastech" a zejména ke " garantovdni
zdkladu prdava [pro jejich obyvatele], a dokonce i k uzndni identity 'preshranicniho obcana'".
Kromé toho projekt Interreg SDTGR, realizovany v letech 2018-2021 v ramci programu s
nazvem Interreg V A Grande Région, umoznil pfijmout Perspektivu izemniho rozvoje Grande
Région, kterd ma byt voditkem pro spolec¢nou strategii vsech aktérd velkého regionu do roku
2040%. Tato perspektiva by méla pomoci pFeshraniénim Gzemnim oblastem, jak jsou
definovdny v novém programu spoluprace Interreg VI, aby zahdjily integrovany izemni rozvoj

tim, Ze sniZi hospodarské, socidlni nebo environmentdlni prekdzky na svém tzemi.

15 https://www.granderegion.net/Actualites/2022/Rapport-sur-la-gestion-transfrontaliere-des-crises-les-Executifs-de-la-

Grande-Region-force-de-proposition-pour-une-gestion-de-crise-amelioree-en

16 https://amenagement-territoire.public.lu/fr/grande-region-affaires-transfrontalieres/SDT-GR.html
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https://www.granderegion.net/Actualites/2022/Rapport-sur-la-gestion-transfrontaliere-des-crises-les-Executifs-de-la-Grande-Region-force-de-proposition-pour-une-gestion-de-crise-amelioree-en
https://www.granderegion.net/Actualites/2022/Rapport-sur-la-gestion-transfrontaliere-des-crises-les-Executifs-de-la-Grande-Region-force-de-proposition-pour-une-gestion-de-crise-amelioree-en
https://amenagement-territoire.public.lu/fr/grande-region-affaires-transfrontalieres/SDT-GR.html

® V neposledni fadé statni plan regionu Grand Est na obdobi 2021-27 ve své ose 13 vyjadiuje
vili postupné stirat hranice v oblasti dopravy, rozvoje a pristupu k verejnym sluzbam tim, Ze
poskytne odpovédi na kaZdodenni problémy ob&and.r”

http://far.regions-et-
formation.fr/far/documents/far/grand est _document cadre du cper grand est 2021 2027 2021-03-31.pdf
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http://far.regions-et-formation.fr/far/documents/far/grand_est___document_cadre_du_cper_grand_est_2021_2027_2021-03-31.pdf
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UvoD

Jak je podrobné uvedeno ve zpravé, spadova oblast je specificky francouzsky pojem a verejnd sluzba
ma v nasi zemi svij specificky rozmér, ktery se mize lisit v sousednich zemich Grand Est. AvSak platnost
téchto pojm0 nekondi na hranicich a jejich pfeshrani¢ni vyznam neni zanedbatelny. Vzdyt tfetina
obyvatel Evropské unie Zije v blizkosti hranic. Pro téchto 150 milionl lidi tvofi preshranicni Zivotni
prostory dlouhodobou a kazdodenni realitu. Ziji tam, pracuji a nakupuji a vyuZivaji tam, nékdy i po celd
desetileti, verejné sluzby, které jsou také preshraniéni.

V téchto stdle integrovanéjsich oblastech, kde jsou na sobé Uzemi na obou strandch hranic vzdjemné
zavisla, se vsak toky a mobilita znacné zvysily, anizZ by se jakkoli odstranily prekazky pro jejich obyvatele.
Zit v blizkosti hranice nebo ji pravidelné prekracovat fakticky znamend muset se denné potykat s
prekazkami, s nimiz se ostatni obcané nesetkdvaji. V roce 2022, ackoli je Evropska unie jiz nékolik
desetileti prostorem volného pohybu osob, zboZi a sluzeb, Ize pfeshranicni spadovou oblast stdle
definovat jako misto, kde obyvatelé naraZeji na prekazky zptisobené pfitomnosti hranice.

Tyto prekazky a rozvojovy potencidl téchto Zivotnich oblasti, pokud by byly odstranény, jsou
predmétem povédomi jiz nékolik let. Vyznam preshrani¢nich oblasti vSak pIlné prokazala az zdravotni
krize Covid-19, kterd méla zavazné dlsledky pro kazdodenni Zivot milion( lidi. Tyto oblasti jsou nyni
hlavnim predmétem zajmu jak vlad a zastupitelskych sbort v jednotlivych zemich Evropské unie, tak v
ramci nadnarodnich, evropskych (Evropska komise, Vybor region() nebo regiondlnich (Horni Poryni,
Grande Région) organ(ll a organizaci.

Soucasny kontext se proto zdd byt obzvlasté pfiznivy pro oficidlni uzndni preshrani¢nich Zivotnich
oblasti a jejich specifik a také pro rozvoj verejnych sluzeb dostupnych vsem jejich obyvatellim. Navic
region Grand Est, ktery ma vice nez 700 km hranic, zahrnuje mnoho Uzemi se silnou preshranicni
integraci. Proto CESER Grand Est povaZuje za vhodné pfispét k Uvaham na toto téma.

Za timto ucelem a s prihlédnutim k nékterym myslenkam ze zprdv, které nedavno vydaly organy
regionu Grande Région®8, predkldda CESER Grand Est nasledujici doporuceni.

18 _ 7dravotnicky seminaf CESGR "Osy odolnosti zdravotnickych systémui v regionu Grande Région" - 28/04/2022
- Doporuéeni CPI k vyvoji postaveni pracovnikd na hranicich — 10/06/2022
- Stanovisko CESGR "Pro konzistentni rozvoj preshrani¢ni oblasti Lucembursko v rdmci regionu Grande Région — 29/06/2022
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I Definovat preshranicni spadové oblasti

1. Souvislosti a problémy

Preshranicni spadové oblasti jsou pro ob¢any nepopiratelnou realitou, jejiz existence a specifika se
jasné prokazala béhem zdravotnické krize Covid-19. Nicméné pojem spadové oblasti je specificky
francouzsky a s vyjimkou Valonska je vSude jinde ignorovan. Navic, jak ji definuje INSEE, spadova oblast
konci na hranicich a jeji pfeshrani¢ni rozmér predstavuje ze statistického hlediska hluché misto. Kromé
toho se obvod preshrani¢ni spadové oblasti mlze byt u kazdého jednotlivce jiny, a to v zavislosti na
jeho cinnostech a také na jeho predstavach o tomto Uzemi. Pfeshrani¢ni spadovou oblast je tedy
mozné definovat jako prostor, ktery jeho obyvatelé zaZivaji a vnimaji s jeho specifickymi rysy.

2. Postoj organizace CESER

S ohledem na tuto skutecnost se CESER domnivd, Ze presné a objektivni zemépisné vymezeni
preshranic¢niho spadového Uzemi je nedosazitelné. Navic se nezdd byt Zadouci, protoze by vedlo k
obnoveni hranic uvnitf statd. Presto je dlleZité nevzdavat se snahy o porozuméni hlavnim rysim
preshranicnich oblasti. Za timto Ucelem je tfeba rozvijet spolecné prostiedky a nastroje pro
monitorovani na obou stranach hranic, aby se prohloubily znalosti o téchto oblastech a zejména o
tocich a pohybech, které se v nich odehravaji.

3. Doporuceni ze strany organizace CESER

* * pokud jde o podporu, kterou programy INTERREG 2021-2027 poskytuji strategiim pro
"preshranicni funkcni oblasti” (ZFT), CESER ocenuje tento inovativni prvek a véri, Ze tyto preshranicni
oblasti budou slouZit jako ndstroje pro strategie prizplsobené potfebam preshranicnich tzemi.

* CESER vybizi INSEE a statistické urady v sousednich zemich, aby navazaly spolupraci a vytvofily
spolecné statistické udaje s cilem co nejpresnéji vymezit "preshranicni Zivotni oblasti", jimiz se rozumi
Uzemi, jejichZ obyvatelé maji pfistup ke stejnému rozsahu zafizeni a spole¢nych sluzeb.

* CESER podporuje kroky sméfujici k vytvoreni pieshraniénich geografickych informaénich systému
(GIS -Grande Région, GéoRhéna), které by mély poskytnout hlubsi znalosti o téchto preshranicnich
Zivotnich oblastech.

* CESER vyzyva region, aby provedl nebo koordinoval vieobecné priizkumy mobility v pfeshraniénich
oblastech, aby bylo moZné lépe posoudit pohyby obéani v pfihranic¢i komplexné, a tedy nejen cesty
dom za praci. Bylo by vhodné zahajit tento pfistup experimentalné v oblasti, kde jsou denni pohyby
vyznamné, napfiiklad v okruhu GECT Alzette-Belval (Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci*).

* CESER vyzyva organy odpovédné za politiku zaméstnanosti a odbornou pfipravu, aby si vyménovaly
informace o nabizenych pracovnich mistech na obou strandch hranic, a dosahly tak lepsiho souladu
mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich mistech.

Vv,

* CESER navrhuje zfizeni zdravotnickych observatofi v méfitku odpovidajicim velkym pfeshraniénim
oblastem (Grande Région, Horni Poryni, Francie - Valonsko - Vlamsko), které by poskytly podklady pro
koordinované rozhodovani zdravotnickych organ( na obou stranach hranic.
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Il.  Uznat preshranicni spadové oblasti

1. Souvislosti a problémy

Obcané zijici v pfihrani¢nich oblastech jsou pravidelné konfrontovani s obtizemi a prekazkami, s jakymi
se ostatni ob¢ané nesetkavaji. V dobé krize mohou byt vazné a trvale dotceny vSechny oblasti jejich
kazdodenniho Zivota. Jedna se o projev diskriminace, a tedy o poruseni principu rovnopravnosti mezi
obcany, ktefi by pfitom méli mit stejna prava a pfileZitosti.

Pokud jde o oblast zaméstnanosti, je urychleny rozvoj prace na dalku jednim z nejvyraznéjsich dasledk
zdravotnické krize. Jedna se o hluboky a a priori udrzitelny vyvoj, ktery ma obecné pozitivni ddsledky
na zZivotni styl téch, ktefi jej praktikuji. Nicméné pro pfihrani¢ni pracovniky tato praxe, ktera je vyhodna
zejména z hlediska zkraceni doby cestovani, naradzi na administrativni obtize zpUsobené rozdily v
danovych rezimech a systémech socidlniho zabezpeceni mezi jednotlivymi staty a restriktivnimi
mezistatnimi dohodami. Zejména od 30. ¢ervna 2022, coz je datum, po némz jiz nelze uplatiovat
nékteré vyjimky zavedené béhem pandemie. Na vSech Urovnich je ale problematika prace na dalku pro
prihrani¢ni pracovniky a odpovidajici danovy rezim jiz nékolik mésicd tématem mnoha oficidlnich
dokument(?®, které vyzyvaji vnitrostatni a evropské orgédny k pfijeti trvalého a jednotného feseni.

2. Postoj organizace CESER
CESER se domniva, ze pfeshranicni zZivotni oblasti musi byt natrvalo a s kone¢nou platnosti uzndny na
vSech Urovnich vykonu verejné spravy v Evropé. Domniva se vsak, Ze pojem pfihrani¢ni oblast musi byt
posuzovan flexibilné. Striktni vzdalenost od hranic (napf. hranice 30 km, kterd je obsaZena v danfiovych
smlouvach a ktera byla pfijata béhem pandemie) se totiz jevi jako uméla a pfrilis omezujici, coz vede
spiSe k posunu hranice nez k jejimu zruseni.

19 - Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru ke zdanéni prihrani¢nich pracovnikd pracujicich na dalku a
jejich zaméstnavatel( - 13. Cervence 2022

- Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ke zdanéni pfihrani¢nich pracovnikd pracujicich na délku a jejich
zaméstnavatell - 13. ¢ervence 2022

- Vlyzva pracovni skupiny Task Force Frontaliers 3.0 z oblasti Grande Région adresovana politickym Ciniteldm s rozhodovaci
pravomoci, aby se urychlené zabyvali vykonem prace na dalku v pfihrani¢nim kontextu s cilem zodpovédét oteviené otazky
po 30. ¢ervnu 2022

- Usneseni predsednictva GECT Eurodistrict PAMINA o zdanéni preshranicnich pracovnik(l pracujicich na dalku a jejich
zaméstnavatell - 13. zafi 2022

Mimoto se sdruZzeni CESER domniva, Ze k situaci pracovnik v pohranic¢i by se nemélo pristupovat
pouze z hlediska zaméstnanosti. Obyvatelé pfihrani¢nich oblasti nejsou pouze pracovniky, ale také
spotrebiteli, uZivateli vefejnych sluzeb a ob¢any. Pro mnohé z nich ma skutecnost, Ze Ziji v preshraniéni
oblasti vliv na vsechny aspekty jejich kaZzdodenniho Zivota. Je proto dullezZité rozvijet jejich pocit
sounaleZitosti s pfeshrani¢nim Zivotnim prostorem.
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3. Doporuceni ze strany organizace CESER

* CESER vyzyva orgény Evropské unie (Komisi, Parlament, Radu ministrd), aby pravné uznaly pojem "
preshranicni oblast" a v SirSim smyslu status "pfihrani¢niho obcana".

* CESER poZaduje, aby region navrhl jedno nebo vice pilotnich izemi pro testovani krizovych postupt
v ramci revize Schengenského hrani¢niho kodexu.

* CESER 74da, aby byl status pracovnik( na hranicich pfehodnocen smérem k vétsi flexibilité, zejména
pokud se jedna o praci na dalku.

ees

* Vzhledem k tomu, Ze kazdd osoba Zijici v blizkosti hranic by méla mit moZnost a priori vyuZivat statusu
"obcana pohranici", navrhuje CESER vydat prikaz "obéana pohraniéi" kazdému jednotlivci, ktery o to
odlvodnéné pozada. Tento prikaz v digitalni i papirové podobé, zhmotnény pomoci QR kddu, by
svému drziteli i v dobé krize zarucoval neomezenou mobilitu, prdvo na praci na dalku bez omezeni a
pristup ke sluzbam na obou stranach hranice. Ve spojeni s evropskym priikazem zdravotniho pojisténi
by jeho drZitel byl osvobozen od povinnosti vyplfiovat formuldF A1.%°

* CESER podporuje vytvofeni portalu Biirgerportal/Portdl ob&ana mezi Badenskem-

Wiirttemberskem a regionem Grand Est, jehoZ cilem je posilovat preshrani¢ni spolupraci ob¢an(.
Doufd, Ze tato iniciativa bude rozsifena na oblast Grande Région, a pfipoming, Ze v roce 2020 vydal
zvlastni stanovisko vénované preshrani¢ni obcanské spolecnosti a zplsoblm jejiho zapojeni do
vefejného rozhodovéni.?!

* S cilem posilit soundleZitost obyvatel s pfeshrani¢nim Gzemim a jejich vazbu k nému podporuje CESER
zakladani preshranicnich Skol a vyuku jazyka sousedni zemé ve vsech Skolach, podporuje rozvoj
preshranic¢nich vymén (napt. partnerstvi skol) a vyzyva k testovani pfeshranicni obcanské sluzby a
programu Erasmus v rdmci pripravy na povolani a u¢iovskou pfipravu v pfeshrani¢nim méritku.
(100 ndvrha sdruZeni CESER tykajici se reforem v oblasti ekonomické, socidlni a Zivotniho prostredi -
2021 — Ndvrhy ¢.75, 76 a 77).

20Formular Al je evropsky dokument, ktery osvédéuje pravni predpisy o socidlnim zabezpeceni platné pti vykonu Cinnosti v
nékolika ¢lenskych statech Evropské unie.

21 pteshranicni ob¢anska spolecnost — Za participativni demokracii blizkou ob¢aniim, na Urovni obytnych oblasti — 8. Fijna
2020
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lll. Podporovat a rozvijet preshranicni verejné sluzby

Stejné jako Evropsky vybor region(l (stanovisko ze dne 5. Unora 2021) a Evropska komise (zprava ze
dne 14. ¢ervence 2021) i CESER povaZuje verejné sluzby za zasadni prvek pfi zlepSovani Zivota obéand
v prfeshranicnich oblastech Zivota. Kromé svych Uvah o verejnych sluzbach obecné si prala zaméfit svou
pozornost a svd doporuceni na dvé témata, na kterd méla zdravotni krize obzvlasté silny dopad:
preshrani¢ni mobilitu obc¢an( a jejich pristup ke zdravotni péci.

1. O verejnych sluzbach obecné
1. Souvislosti a problémy

Ve dvou oficidlnich dokumentech zverejnénych v roce 2021 Evropsky vybor regiont (stanovisko ze dne
5. Unora) a Evropska komise (zprava ze dne 14. cervence) uznaly, Ze pfistup k vefejnym sluzbam je v
pfihrani¢nich oblastech ¢asto omezenéjsi nez v centrdlnich regionech nebo hlavnim mésté, a Ze je
proto nutné rozvijet a posilovat preshrani¢ni vefejné sluzby.

SDematerializace sice nabizi nové ¥ P
prostredky pristupu k verejnym sluzbam pro
vétsinu uzivatelQ, ale zaroven s sebou nese
riziko zhorSeni pfistupu k pravim a
vylouéeni mnoha obcdand, ktefi maji
problémy s  pouzivanim  digitalnich
technologii. Toto riziko je jesté vyssi pro
obyvatele preshranicnich oblasti, pro které

, Sy s ., .. , E ¥ s 34
plati zvlastni darfiovy reZim nebo systém | gy o e Y

socialniho zabezpeceni.

Vybudovdni pfeshranicni zprostredkovatelské sluzby v Kehlu - © Stadler RGE

2. Postoj organizace CESER

Zdravotni krize v dobé Covidu-19 odhalila nedostatecnou preshrani¢ni spolupraci a zaroven zdUraznila
jeji nezbytnost. V této souvislosti prikladd CESER zvlastni vahu otazce fyzické vzddlenosti. Sprava
preshranicnich oblasti musi byt uskute¢iovana co nejblize ob¢anovi, aby co nejlépe reagovala na jeho
specifické potreby. Za timto u¢elem musi byt institucionalni izemi co nejblize funkénimu Uzemi, v némz

v veer

obyvatelé kazdodenné Ziji, tj. spddovému Gzemi.

3. Doporuceni ze strany organizace CESER

* Vzhledem k tomu, Ze pfeshrani¢ni vefejné sluzby musi byt organizovany a fizeny na mistni Grovni,
navrhuje CESER, aby GECT ziskala novou legitimitu. Vzhledem ke skute¢cnym pravomocem
pfeshranicni spravy by tato organizace sloucila funkéni a instituciondlni prostor, a umoznila by tak prejit
z "Uzemi projektu" na "Uzemi moci". Takto vznikld GECT by tak mohla napfiklad spravovat preshranicni
fondy solidarity a obnovy zahrnujici vSechny sousedni zemé (100 ndvrhi CESER Grand Est "pro
hospoddrskou, socidlni a environmentdIni obnovu" - 2021 - Ndvrh ¢. 3)

* Na zdkladé nabidky preshrani¢niho zprostfedkovani prace (Services de Placement Transfrontalier -
SPT - Pfeshrani¢ni sluzby zprostifedkovani zaméstndni, provozované Péle Emploi), ktera existuje na
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francouzsko-némecké hranici, navrhuje CESER pFizpUsobit vefejnou sluzbu zaméstnanosti potiebam
na vSech ostatnich hranicich regionu Grand Est.

* CESER vyzyva region :
= Aby podpofil tfindrodni (Francie-Némecko-Svycarsko) projekt servisnich center v
Hornim Poryni;
=>» Aby zajistil jejich propojeni se stfedisky sluzeb ve Francii a vSemi partnery (INFOBEST,
sdruzeni atd.), ktefi se podileji na zjednoduseni pfeshranic¢nich administrativnich
formalit;A étendre ce projet a la Grande Région.
=> Rozsifit tento projekt na oblast Grande Région.

* V zidjmu zajisténi jejich dostupnosti pro co nejvétsi pocet osob a zdrovenr zajisténi zachovani
mezilidskych vztah, které jsou zvlasté dulezité pri vyrizovani specifickych administrativnich poZadavk

aer

osob Zijicich v preshranicnich oblastech, vyzyva CESER vSechny subjekty spravujici vefejné sluzby, aby :

=>» zachovaly i jiné nez digitalni prostfedky pfistupu
=>» garantovaly zajisténi komunikace prostfednictvim osob, které ovladaji jazyk svého
souseda.

* CESER doporucuje sladit preshrani¢ni zavadéni digitalnich technologii v pfislusnych spravnich
organech (dané, dichody, CARSAT, MSA, CPAM, CAF atd.).

2. O preshrani¢ni mobilité obcant
1. Souvislosti a problémy

V nékterych pripadech mizZe preshrani¢ni dopravni spojeni a pfistup ke sluzbam komplikovat i fyzicka
prekazka (napfiklad feka Ryn) a chybéjici infrastruktura pro jeji prekondvani. Jinde tato infrastruktura
existuje, ale je momentdlné nedostatecna vzhledem ke své dlleZitosti (napf. dalnice A31 do
Lucemburska). Nebo nejsou vnitrostatni systémy verejné dopravy dostatecné koordinovany ci
vzajemné propojeny. Na druhou stranu Uspéch provozu tramvajové linky Strasburk-Kehl od jejiho
otevieni v roce 2017 dokladd vyznam pravidelné vefejné dopravy jako prostfedku potvrzujiciho a
upevnujiciho existenci preshrani¢niho Zivotniho prostoru.

2. Postoj organizace CESER

Vzhledem k tomu, Ze preshranicni Zivotni prostor je charakterizovan svou snadnou prichodnosti, je
doprava a mobilita obc¢ant klicovou otazkou jejich fungovani. Z hlediska CESER je nutno pfistup k
mobilité v pfeshrani¢nim prostoru organizovat v nékolika zakladnich smérech:

- Snizeni mobility ob¢and ("demobilita") navysenim prace na dalku;

- UdrZitelnéjsi mobilita: podpora prechodu na jiny druh dopravy ve prospéch verejné dopravy,
vyuzivani alternativni a sdilené dopravy ("spolujizda", "sdileni automobild");

- Spolec¢né budovani infrastruktur a sluzeb inteligentni mobility.
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3. Doporuceni ze strany organizace CESER

* CESER doporuéuje propojeni, véetné digitdlniho propojeni, systéml vefejné dopravy (vlak,
autobus) na obou stranach francouzsko-belgickych, francouzsko-némeckych a francouzsko-
Svycarskych hranic s cilem sladit jizdni fady a stanovit jednotné ceny.

* Na zakladé vyhodnoceni $estimési¢niho zkuSebniho provozu autobusové linky 323 (z Roussy-le-
Village) navrhuje CESER zavedeni bezplatné dopravy na vsechny autobusy, které prekracuji
lucemburskou hranici z posledni zastavky ve

Francii.

* CESER vyzyva region Grand Est, aby se ze vSech
sil zasadil o obnoveni Zelezni¢ni traté mezi
Colmarem a Freiburgem a urychlii obnoveni
provozu na trati Rastatt-Haguenau, které je podle
smlouvy z Cach povinné. Oba projekty maiji byt
stejné jako trat Givet-Dinant zapracovany do
mapy transevropskych dopravnich siti (RTE-T),
kterou vypracovala Evropska komise.

Preshranicni autobus na lince Kandel-Lauterbourg-Berg - © Eurodistrict PAMINA

* Jak uvedl ve svém nedavném stanovisku??, CESER vyslovuje politovéni nad tim, Ze "v ridznych
opatrenich navrZenych v regiondlnim pldnu cyklu chybi pfeshranicni otdzky". Doporucuje dale, "aby
budouci regiondini pldn cyklotras plné zapracoval preshranic¢ni problematiku a aby do jeho pripravy
byly zapojeny sousedni zemé a regiony".

3. O zdravi a bezpecnosti obcant
1. Souvislosti a problémy

Zdravi jakoZto vefejny majetek spolecny pro obé strany hranice bylo obzvlasté postizeno omezenimi
mobility, zavedenymi béhem krize Covid-19. Pro mnoho obyvatel ptihrani¢nich oblasti, zejména v
oblastech ZOAST (Organizované oblasti pro pfistup k pfeshrani¢ni zdravotni péci), se stalo prekracovani
hranic ze zdravotnich dlvodd béZnou zalezitosti, at uz se jednalo o pomoc v nouzi, pravidelnou péci
nebo vysetfeni, jednordzové operace nebo jen ndvstévu pribuznych v nemocnici ¢i v dlouhodobé péci.
Béhem zdravotni krize zplsobovalo zavedeni opétovnych kontrol nebo dokonce uzavfeni hranic vice
nez jen nepohodli a stres; pro nékteré pacienty mohlo znamenat skute¢nou ztratu moznosti léCby.

2. Postoj organizace CESER

Zdravotni krize zplsobena Covidem-19 vystavila vSsechny narodni zdravotnické systémy tvrdé zkousce.
Pfeshrani¢ni solidarita se v této mimoradné situaci projevovala pfipad od pfipadu a pomahala
zachranovat Zivoty. Rozdilné a nekoordinované reakce zdravotnickych organt dotéenych zemi ale
odhalily potfebu spolecné preshrani¢ni diskuze o hlavnich zdravotnickych otazkach: zdravotnim stavu
obyvatelstva, stavu dostupné zdravotni péce, pohybu pacientl, koordinaci zachrannych sluzeb atd.
Podle sdruzeni CESER musi byt tato Uvaha zaloZena na dosavadnich zkusenostech, které prokazaly svou
relevanci a Ucinnost, a musi byt rozsifena na vSechny pfihrani¢ni oblasti.

22 Stanovisko k regiondlnimu planu pro cyklisty - 16. ¢ervna 2022
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3. Doporuceni ze strany orgaizace CESER

* CESER si pfeje zavedeni volného pfeshraniéniho pohybu pacientii bez administrativnich a finanénich
prekazek a posileni preshranic¢ni spoluprace a mechanismu solidarity v oblasti zdravotnictvi. (100
ndvrhi CESER Grand Est " pro hospoddrskou, socidlni a environmentdlini prestavbu" - 2021 - ndvrh ¢.
74). Na zakladé modelu ZOAST (Organizované zdny pristupu k preshranicni péci) by mél byt tento
bezplatny pfistup k péci zalozen na:

=>» Systému digitdlnich a bezpe&nych informagnich tokl sdilenych zdravotnickymi organy a
organizacemi socidlniho zabezpeceni na obou stranach hranic;

=>» Evropském prikazu zdravotniho pojisténi pro identifikaci pacientd ve zdravotnickych
strukturach a organizacich socidlniho zabezpeceni s cilem zavést automatickou preshranicni
"platbu treti strany" ze systému socidlniho zabezpeceni statu, v némz je pacient pojistén.

* CESER podporuje zaloZeni pfeshraniénich viceoborovych zdravotnickych center s cilem omezit
odchod lékarll z nékterych venkovskych oblasti (100 ndvrhi CESER Grand Est " pro hospoddrskou,
socidlni a environmentdlni prestavbu" - 2021 - ndvrh ¢. 73). Tyto subjekty se musi zaclenit do
preshranicnich zdravotnickych struktur, k jejichz zkusebnimu vytvoreni je ARS Grand Est vybizena.

* CESER rovnéi doporuduje pracovat s mistnimi pfeshraniénimi zdravotnickymi smlouvami a
preshranicnimi tzemnimi seskupenimi nemocnic.

* CESER vyzyva k zachovdani spoluprace, kterd probihala mezi francouzsko-némeckymi nebo
francouzsko-lucemburskymi prihrani¢nimi nemocnicemi v dobé vrcholici zdravotni krize (100 ndvrhii
CESER Grand Est " pro hospoddrskou, socidlni a environmentdlini pfestavbu" - 2021 - ndvrh ¢. 71).

| * CESER doporuéuje rozvijet vzajemnou
spoluprici v oblasti lékarské
pohotovostni sluzby na obou hranicich
regionu Grand Est podle vzoru evropské
dohody o preshranicni  lékarské
pohotovostni sluzbé mezi SMUR Mont-
Saint-Martin  (Meurthe-et-Moselle) a
| Arlon (Belgie), kterd se prokazatelné
: osvédcuje od roku 2009.

Francouzskd a némeckd vozidla zachranné lékarské sluzby
- © Eurodistrict PAMINA

* A Po vzoru praxe uplatfiované v Hornim Poryni (Alsasko, Badensko-Wiirttembersko, Svycarsko) je
tfeba uzavfit dohody mezi staty, které umozni zasah hasi¢skych sbori a zachrannych sluzeb na druhé
strané hranice a zaroven zajisti technickou kompatibilitu vybaveni.

* CESER znovu pfipomin3, Ze je tfeba vypracovat plany pfeshraniéni odborné pfipravy, zejména pro
nedostatkové lékaiské a zdravotnické profese, s pfihlédnutim k rozdilim v profesnich postupech v
sousednich zemich (100 ndvrhi CESER Grand Est " pro hospoddrskou, socidlni a environmentdlni
prestavbu"-2021 - ndvrh ¢. 72). Tyto plany by mély byt sestaveny na zakladé vzdélavacich kurz(, jejichz
obsah, metody a diplomy jsou na obou stranach hranic sladény. Mohly by se inspirovat prikladem
francouzsko-némeckého skoleni pedagogickych dozorct, které od roku 2018 nabizeji dvé skoly ve
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Schiltigheimu (ESEIS) a Korku (Evangelische Fachschule fiir Heilerziehungspflege). Toto dvojjazycné
vzdélavani s dvoji kvalifikaci umoziuje pracovat v obou zemich.
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ZAVER

Vzhledem k zemépisné poloze regionu Grand Est se ¢tyfmi statnimi hranicemi predstavuji pfeshrani¢ni
oblasti skute¢nou vyzvu pro region. At uz jde o ekonomickou stabilitu nebo kvalitu Zivota obyvatel,
Grand Est ma velky zdjem na tom, aby mistni vztahy s jeho sousedy byly uspokojivé a stabilni. Vedle
toho vsak tato Uzemi mohou a zdroven musi byt laboratofemi pro dokonalejsi evropskou integraci, za
predpokladu, Ze budou chdpana jako skutecné preshranicni oblasti, kde verejné sluzby vyuZzivaji vSichni
jejich obyvatelé bez ohledu na bydlisté nebo statni prislusnost.

ProtoZe preshranicni otazky nejsou vyluénou doménou Grand Est, méla by je Regionalni rada ucinit
hlavnim predmétem diskuse, vymény zkuSenosti a sdileni zdrojd s ostatnimi zainteresovanymi
francouzskymi regiony. CESER Grand Est md v Umyslu povaZovat je za prioritu ve spolupraci se svymi
partnery v ostatnich regionech, zejména v téch, s nimiz Grand Est sdili spoleCnou statni hranici
(Burgundsko - Franche-Comté, Hauts-de-France).

V tomto svém vyjadieni chtél CESER Grand Est uprednostnit otdzky zdravi a mobility, které v
preshrani¢nich Uzemich vynesla do popredi zdravotni krize. Tato krize a jeji disledky vsak poukazuji i
na dalsi problémy, jako jsou nedostatecné pracovni kapacity, nedostatek pracovnich sil v nékterych
odvétvich Cinnosti a zmény, k nimZ nyni dochdzi ve svété prace, zejména prdce na dalku. K témto
tématlm, stejné jako k dalsim otdzkam, se ocekava vyjadreni organizované ob¢anské spolecnosti, a to
i z hlediska preshranicnich vztahd.
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SLOVNICEK

* Evropsky vybor regioni (CdR)

Evropsky vybor regiont (CdR) byl zaloZen v roce 1994 a je shromazdénim mistnich a regionalnich
zastupcl Evropské unie. UmozZnuje orgdnim na nizsSi nez narodni Urovni (regionlim, krajim,
provinciim, departementim, obcim, méstim atd.) pfimo promlouvat do institucionalniho systému EU.

* Viceuroviova sprava
Jednd se o koordinovany postup Evropské unie, ¢lenskych statli a regionalnich a mistnich organ pfi
vytvareni, strukturovani a provadéni evropskych politik v souladu se zdsadou subsidiarity.

* Grande Région

Grande Région zahrnuje spolkové zemé Sarsko a Poryni-Falc v Némecku, lotrinskou ¢ast Grand Est ve
Francii, Valonsky region, francouzské a némecké spolecenstvi v Belgii a Lucemburské velkovévodstvi.
Rozklada se na ploSe 65 400 km2 a Zije v ném 11,3 milionu obyvatel, véetné vice nez 250 000
preshrani¢nich pracovnik(.

Ukolem Grande Région je Fesit spole¢né problémy s jeho partnery a izemimi a podporovat vy$i kvalitu
Zivota jeho obyvatel. Pravni subjektivitu ziskal tim, Ze se v roce 2010 stal soucasti GECT (Evropské
seskupeni pro Uzemni spolupraci).

* Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci (GECT)

Jednad se o pravni formu nastroje pfeshranicni spoluprace, jejiz zplsoby ustaveni definoval Evropsky
parlament a Rada Evropské unie v natizeni pfijatém v ¢ervenci 2006. Cilem GECT, ktera maji pravni
subjektivitu a tvofi je pravnické osoby z nejméné dvou clenskych statl (vlady, mistni organy, vefejné
instituce, univerzity atd.), je usnadnovat a podporovat preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni
spolupraci v ramci Evropské unie. Mezi jejich Ukoly patfi provadéni programi spolufinancovanych EU
nebo jinych projektl evropské preshranicni spoluprace.

* Schengensky prostor

Schengensky prostor je prostor volného pohybu osob bez kontroly na vnitfnich hranicich, zaloZeny na
Schengenské dohodé (1985) a Schengenské umluvé (1990). Zahrnuje 26 statd: 22 z 27 ¢lenl Evropské
unie a ¢tyfi pridruzené staty (Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko).

Schengensky hrani¢ni kodex, vytvoreny v roce 2006 a poprvé pozménény v roce 2016, stanovi pravidla
pro piekracovani vnéjsich hranic EU a pro kontroly na vnitfnich hranicich.

* INFOBEST

Jednad se o sit ¢tyf francouzsko-némeckych, resp. francouzsko-némecko-svycarskych uradd, které se
rozkladaji po celé hranici s Badenskem-Wiirttemberskem, Porynim-Falckem a Svycarskem. INFOBESTYy,
coz je zkratka pro INFOrmation und BEratungsSTelle - vefejnou informacni a poradenskou sluzbu,
poskytuji informace o Némecku, Francii a Svycarsku a Ize se na né bezplatné obratit naptiklad v
otazkdach socidlniho zabezpeceni, zaméstnani, dani, stéhovani do sousedni zemé, Skolni dochazky,
registrace automobild atd.

* INTERREG

V reakci na cil "evropské uzemni spoluprace" politiky soudrznosti Evropské unie se programy INTERREG
zaméruji na podporu spoluprace mezi evropskymi regiony a na rozvoj spolecnych feseni v oblasti
rozvoje meést, venkova a pobriezi, hospodaiského rozvoje a fizeni Zivotniho prostredi. Soucasny
program nese nazev INTERREG VI a pokryva obdobi 2021-27. Je rozdélen do Ctyr oblasti: preshranicni
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spoluprace mezi sousednimi regiony (INTERREG A), nadndrodni spoluprace (INTERREG B),
meziregionalni spoluprace (INTERREG C) a spoluprace mezi nejvzdalenéjsimi regiony (Overseas) a se
tretimi zemémi (INTERREG D).

* Loi 3Ds

Zakon 3 Ds (diferenciace, decentralizace, dekoncentrace a zjednoduseni) ze dne 21. Unora 2022 ma za
cil reagovat na konkrétni a operativni potfeby mistnich organd, umoznit jim provadét verejnou cinnost,
kterd bude lépe uzplsobena specifikiim jednotlivych Gzemi, a zvysit jejich flexibilitu a efektivitu.
Zahrnuje rGznd technickd opatfeni v oblasti bydleni, zdravi, mobility, Uzemniho pldnovani a
ekologického rozvoje.

* Mission opérationnelle transfrontaliere (MOT)

Mission opérationnelle transfrontaliere (Pfeshranic¢ni operacni mise), sdruZeni zaloZzené v roce 1997
francouzskou vladou, sdruzuje aktéry preshrani¢ni spolupréce v siti vice neZ Sedesati ¢lenll z deseti
zemi Evropy. Jako platforma umoznujici vzajemnou vyménu zkusenosti a premysleni o preshranicni
spolupraci si klade za cil pecovat o zajmy preshranicnich izemi, pomahat vedoucim projektl a
podporovat sdileni zkusenosti.
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Pfeshrani¢ni prace Francouzli na hranicich: belgické, lucemburské, némecké a

Svycarské
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PODEKOVANI

Vybor pro preshranic¢ni spolupraci a mezinarodni vztahy by rad podékoval lidem, ktefi se podileli na
jeho praci, za jejich ochotu, za jejich ptinos a sdileni jejich vlast nich zkusenosti. Nazvy a mandaty
odpovidaji situaci v dobé projednavani (tedy mezi listopadem 2021 a cervencem 2022).

M. Aurélien BISCAUT

M. Nicolas BRIZARD

Mme Virginie CAYRE

M. Michel FOURNIER

M. Patrice HERRMANN

Mme Pia IMBS

M. David LEVY

Mme Noélle SCHILTZ

Mme Nathalie VERSCHELDE

M. Philippe VOIRY

M. Sylvain WASERMAN

Generalni tajemnik preshrani¢ni operacni mise (Mission
opérationnelle transfrontaliere)

Koordinator regionu Eures-T-Grande - P6le Emploi Grand Est

Generalni feditelka Agentury pro regiondlni zdravotni péci
Grand Est (Agence Régionale de Santé du Grand Est)

Predseda Asociace venkovskych starost( Francie (I’Association
des maires ruraux de France)

Reditel pro Evropu a preshraniéni spolupraci - Collectivité
européenne d'Alsace

Pfedsedkyné Eurometropole ve Strasburku (Eurométropole de
Strasbourg)

Vedouci oddéleni Uzemni analyzy — INSEE

Reditelka pro studium a komunikaci - CCl Moselle Métropole
Metz

Programova manaZerka na Generdlnim Feditelstvi pro
regionalni a méstskou politiku Evropské komise

Velvyslanec - Ministerstvo zahrani¢nich véci

Poslanec parlamentu za region Bas-Rhin
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