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Réussir ensemble
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Comme chague année, le CESER est preésent
sur la Foire de Chalons-en-Champagne avec pour theme :

Réussir ensemble les transitions :

quels partenariats villes et campagnes ?

¢>  LES ENJEUX DE LA THEMATIQUE

Depuis 2016, les réflexions du Conseil économique, social et environnemental
de la région Grand Est (CESER) se concentrent sur les enjeux des transitions
économiques, societales, ecologigues et environnementales. Lors de ses deux
précédents colloques, le CESER a choisi de montrer que la ruralité est un
laboratoire d'idées et de solutions pour accélérer les transformations qui
doivent aussi s’ operer dans le tissu urbain.

Longtemps on a oppose les représentations de la ville a celles de la campagne.
Cette opposition binaire apparait desormais obsoléte et elle ne peut résister a
la necessité de reussir ensemble les transitions et les défis majeurs auxguels
nous sommes confrontés.

Aujourd’hui, la conjugaison entre les territoires ruraux et urbains parait
essentielle, Une autre approche s'impose pour engager une coopération plus
équilibree entre la ville et la campagne, en matiere d énergie, d'alimentation,
d'économie, d'environnement, de mobilités, de formation, d'emploi, de
relocalisation, d’'industrie, d’autonomie ou encore de sohrigte.

Car il s'agit bien du récit d'un territoire dont les interdépendances imposent de
nouvelles coopérations, en repensant les partenariats et en développant des
formes de réciprocité dans une lecture conjointe ville et campagne en les
connectant a toute une série d'enjeux amplifiés par les crises successives,
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Patrick Scharf

Le CESER se penche sur les transitions économiques, sociétales, écologiques et
envirannementales depuis 2016. Il met en avant la ruralité comme un vivier d'idées pour
accélérer les transformations néceszaires, aussi bien en milieu urbain gu'en milieu rural.
L'opposition traditionnelle entre ville et campagne est dépassée, soulignant l'importance
cruciale des relations entre ces territoires dans un contexte de crises successives. Le CESER
explore des initiatives innovantes dans divers domaines tels que la mobilité, I'habitat,
I'alimentation et la sobriété énergétique, reflétant ainsi son rdle essentiel dans ces
transitions.

Pour démarrer ce rendez-vous, je vous propose d'accueillir fa présidente du CESER Grand
Est, Marie-Claude Briet-Clémont.

Aller sur les territoires a la recherche d'expériences inspirantes sur les maobilites,
I'habitat, I'alimentation, la sobrieté énergétique, le CESER Grand Est est-il bien dans son
riile ce matin ?

Marie-Claude Briet-Clémont

Le CESER joue pleinement son role d'éclaireur des politiques publiques. Depuis 2016, ses
agoras se sont focalisées sur les transitions, mais ce travail ne se limite pas a ces
événements ponctuels. Il s'est déroulé tout au long de cette mandature, particuliérement
depuis 2018, avec une accelération notable a partir de 2020. A ce moment-ia, le CESER,
peut-étre en avance sur son temps, préconisait déja une refondation compléte englobant
las aspects dconomigques, sociaux, sociétaux, environnementaux et écologiques. Trois ans
plus tard, nous ne sommes plus dans la phase de proposition, mais dans un moment
particulier ol I'Etat et la Région, & linstar de 2020, ant conjointement élaboré la feuille de
route, appelée « Grand Est Région Verte », dérivée de o France Mation Verte ».

Cette journée margue a la fois un aboutissernent et une réflexion globale sur les travaux
réalises. Nous avons examing divers domaines, notamment ['économie, avec l'importance
de |a décarbonation et de la biséconomie cormme moteurs. Nous avons également abordé
les questions du mix énergétique et des maobilités, ainsi que les défis sociaux liés & la
reduction des inégalités territoriales, Ces politiqgues régionales résultent des décisions du
Conseil régional, mais également des initiatives de I'Etat dans la ragion Grand Est et dans
d'autres niveaux d'administration territoriale,

Dians nos agoras précédentes, nous avons mis en lumiére le monde rural en tant que source
d'innovations inspirantes. le tiens a saluer les lauréats de notre prix régional des solidarités
rurales (PRSR), ils incarnent les véritables acteurs de l'ombre, ceux qui agissent
concretement. En tant qu'assemblée, nous sommes les premiers a agir. Notre objectif, au
cours de cette demi-mandature, était de passer du « dire ensemble » au « faire ensemble »,
el c'est avec ces acteurs que nous concrétisons cette vision collective.




Patrick Scharf

Observer, écouter avant de faire des propositions, c’est bien FADN du CESER Grand Est. Ce
rendez-vous s'inscrit dans cette démarche, notamment sur la question majeure des
transitions. Comment et en quoi les territoires peuvent étre source d'inspiration, ne plus
mettre en opposition ville et campagne ?

Vous me disiez en préparant cette matinée : « Je préfére parler de coopération que de
collaboration ». La nuance a véritablement son importance ?

Marie-Claude Briet-Clémont

Dans le langage de lentreprise, le terme « collaboration » impligue un len de
subordination, ce gui ne convient pas a la nature du CESER en tant gue deuxiéme
assemblée des socioprofessionnels et non, un service du Conseil régional. Aujourd’hul,
compte tenu des défis qui nous font face, il est crucial de reconnaitre que la sociéte civile
n'est pas simplement un collaborateur des politigues, mais plutdt un partenalre dans des
coopérations ol chacun a un rdle distinet. Les concepts traditionnels d'urbain, de rural,
voire de rurbain, sont davenus obsolétes dans le contaxte actuel. Dans cette phase de co-
écriture de la feullle de route de « Grand Est Région Verte », il est bien question de
reinterroger les fonctions des différents espaces et de regarder comment. Certains disent
i faire Nation », lei il s"agit de : « faire Région ».

Patrick Schorf

Ce rendez-vous a du sens ! aller sur les territoires, & |la rencontre des acteurs, c'est
evidemment trés précieux, Qu'attendez-vous concrétement de ce rendez-vous 7

Marie-Claude Briet-Clémont

Jusqu'a présent, nous avons concentré nos discussions sur les initiatives inspirantes,
mettant en lumiere les experimentations et cherchant a les étendre a l'ensemble du
territoire, Cela fait suite 3 une demande de la Préfete des Vosges et du Président des
Maires ruraux, dont le département a éte choisi comme laboratoire de la ruralite. Le
CESER a eteé sollicité pour analyser ces expérimentations et évaluer leur applicabilité dans
d'autres régions du Grand Est. Cependant, pour répondre aux enjeux actuels, nous
devons repenser notre approche. Depuis mon élection, nous avons expérimenté de
nouvelles méthodes de travail en coopération avec e Président du Conseil Régional Jean
Rottner. Le President Franck Leroy a renforcé cette dynamigque inter-organes. Cette
approche coopérative a porte ses fruits, notamment avec la mise en place du Business Act
Grand Est, ol I'Etat et le Conseil régional ont conjointement affronte des problématiques,
y compris |a crise du COVID-19, de maniere innovante. Je salue cette demarche, basée sur
des liens de réciprocité plutdt que de subardination et de collaboration.
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Patrick Scharf

L'échange & venir explore les opportunites de coopération entre les zones urbaines et
rurales dans l'industrie. L'accent est mis sur l'idée d'une communauté de destin entre ville
et campagne. Peut-on réellement parler d'une telle communauté de destin entre ces
deux entites ?

Frangois Bost

Disons guony réfléchit trés fortement. La France sort d'une désindustrialisation sévére, la
placant parmi les pays les plus touchés en Europe. C'est actuellement le pays le plus
désindustrialisé du continent, seule la Gréce fait pire. Cette réalité complexifie la tdche de
la réindustrialisation.

La France a connu une phase initiale de décentralisation dans les années 50-70, bénéfigue
également aux rones rurales, avec le développement d'usines et d'activités. Cependant, a
partir des années 80 jusgu'a la fin des années 2010, le pays a subi une désindustrialisation
rmassive, Pendant cette période, Nimplantation industrielle s'est déplacée vers des pays a
bas salaires et d'autres nations europeéennes, entrainant une perte de I'habitude de
développer l'industrie nationale. A partir des années 2010, on a observé des signes de
reprise, devenus tangibles & partir de 2017,

Actuellement, des dizaines de milliers d'emplois sont créés dans 'industrie en France,
margquant e début d'une nouvelle phase. La crise du COVID-19 a mis en évidence
IF'ampleur de la désindustrialisation dans le pays, attirant 'attention sur la guestion de la
souverainetd économigue. Le terme « souveraineté », autrefois considéré controversé, est
malntenant largement acceptd, bien qu'll soit souvent confondu avec « souveralnisme ». ||
est important de faire cette distinction.

La question géopolitique £'est invitée également de maniére trés forte dans le débat, pour
repenser |a question industrielle.

La réflexion sur la questian industrielle met en lumiére I'importance des relations entre les
tarritoires. |l est essentiel notamment de reconnaitre les complémentarités existantes.
Peu de pens savent que 74 % des emplols Industriels se situent dans des villes de mains de
20 D00 habitants, selon les données de I'INSEE de 2022, Cette répartition a été influencée
par la décentralisation, implantant de nombreux emplois dans des régions accueillantes
plutdl que dans des zones industrielles traditionnelles. Cala facilite la réévaluation des
liens avec les régions rurales, périurbaines et les villes de taille mayenna.

Actuellement, les enjeux industriels sont centrés sur la localisation des usines. Alors
gu'auparavant on e demandait ce qui resterait de nos usines, aujourd'hui la question est
de savoir ol les implanter. Cette reflexion sur la localisation des industries est un
développement récent et positif, soulignant une nouvelle perspective et une volonté de
planification stratagique.



Il est essentiel de comprendre les défis liés a l'implantation d'industries en France, Méme
la Ministre Pannier-Runacher a souligné la difficulté de trouver des terrains suffisamment
grands pour les gigafactories. Malgré une densité de population de 119 habitants au km?,
les contraintes foncieres sont complaxes. La Lol climat et résilience de juillet 2021, avec
son objectif de 2éro Artificialisation Nette [ZAN) d'ici 2050, modifie considérablement les
perspectives et ajoute une couche de complexita.

Le ZAN représente un bouleversement majeur en France. Ce concept implique l'arrét de
toute artificialisation des espaces ruraux, necessitant ainsi de reconstruire la ville sur elle-
méme, Les régions industrielles, autrefois dévalorisées, voiant leur foncier intra-urbain ou
periphérique reprendre de |2 valeur 3 mesure que I'espace disponible se réduit.

Patrick Scharf

On a vu notamment le mouvement des entreprises de taille intermeédiaire affirmer que
I'abjectif de Zéro Artificialisation Nette des sols d'ici 2050 n'est pas compatible avec le
développement et méme le redeploiement industriel. Qu’'en pensez-vous 7

Frangois Bost

La législation actuelle sur P'arrét de lMartificialisation des sols n'a pas pris en compte les
bescins de l'industrie. Cependant, il est maintenant envisagé gu'au cours des dix
prochaines années, le déploiement d'activités industrielles ne dewvrait pas poser de
problémes majeurs, notamment en raison de la création d'usines de petite taille.

Les nouvelles usines industrielles de plus petite taille, employant entre 35 et 40 personnes
au demarrage, sont misux adaptées a la vie urbaine,

Cependant, il y a un retour des grandes usines, — les fameuses gigafactories — surtout
dans les secteurs des batteries et des panneaux solaires, avec des projets tels que celui a
Hambach prés de Sarreguemines mobilisant jusgu'a 2 000 personnes, un phénomene
inhabituel dans ce contexte récent.

Patrick Scharf

On peut citer egalement la plateforme Amazon a coté de Metz,
Francois Bost

Par exemple. On n'était plus habitué a ces grandes usines et on se rend compte gu'on a
auss: intérat a les attirer, sinon elles partent en Allemagne, aux Pays-Bas ou dans d autres
pays. Les espaces ruraux et les villes de taille moyvenne et petite peuvent jouer un rble
crucial dans la réindustrialisation. L'amélioration des transports et la disponibilité
fancigére sont des atouts, mais le défi réside dans I'attraction des compétences. Les villes
offrent un bassin d'emplol diversifie, mais attirer des cadres et des professionnels
qualifiés dans ces régions est difficlle. La télétravail a en partie changé les choses.




Patrick Scharf

Vous me disiez, c’'est le triple défi de l'industrie aujourd'hui : « Relocaliser, verdir et

farmer »,

Frangois Bost

Le terme « verdir » peut sembler &tre un terme marketing, mais il ne s'agit plus
simplement de « greenwashing ». Dans le passé, le développement durable était souvent
utilisé & des fins de greenwashing, mais aujourd'hui, il y a une réelle appropriation et
compréhension de la transition vers une economie plus durable.

Nous sommes confrontés 4 une transformation générale qui englobe des aspects
environnementaux, climatiques et énergétiques. Les effets a8 court terme des
transformations climatiques sont souvent sous-estimés, en particulier sur une
échelle de 20 ans. La notion de sobriégté, bien gu'encore abstrait pour certains, devra
etre abordée de maniére trés sérieuse.

Dans ce contexte, tous les acteurs donvent collaborer pour trouver des solutions. || faut dire
que les instances de concertation vont avoir un rdle clé en la matiére. Ce qui me frappe,
c'est |'éBmergence de projets de territoires, notamment dans le cadre des Territoires
d'industrie, un dispositif interministériel, Ces projets réunissent des acteurs de différents
horizons, ¥ compris des territoires rurauy, des villes petites et moyennes, et méme des
grandes villes, qui coopérent pour faire face aux défis qui les concernent collectivement.

Patrick Scharf

La réindustrialisation du pays est-elle vraiment en marche ? Vait-on revenir au s'installer
des usines a la campagne, au pourtour des métropoles ou dans les villes, petites ou
mayennes 1

Frangois Bost

La remargue est judicieuse, le dirais qu'on part de tellement loin. La réindustrialisation est
un défi majeur, mais on a déja parcouru un long chemin, A un moment, elle n'a pas crée
beaucoup d'emplois car l'automatisation prévalait, mais ces deux derniéres années ont vu
la création de prés de 180 000 emplois industriels, ce qui signifie un renouveau de l'emploi
dans ce secteur.

La France a perdu la moitie de ses emplois industriels au cours des 40 derniéres années. Le
livre de Nicolas Dufourcy, un best-seller en 2022, illustre & quel point l'industrie a été
négligée. La naotion de « société post-industrielle » a &té prise trés au serieux en France,
peut-gtre plus qu'ailleurs, et pourtant, l'importance de |'industrie n'a jamais été aussi
cruciale, notamment pour réussir la transition vers une économie plus respectueuse de
I'epvironnement. La réindustrialization sera différente de [industrie du passé, avec un
accent majeur sur la décarbonation.



Patrick Scharf

o Ce sont surtout les obstacles qui se font jour sur le terrain : accés au foncier ardu, aides
publigues mal ciblées, décarbonations balbutiantes, faible acceptabilité sociale de |'usine
a coté de chez soi », ce sont de vrais sujets, La reconquéte industrielle n'est pas un long
fleuve tranguille 7

Frangois Bost

Maon, ce n'est pas un long fleuve tranguille mais sl tout le monde s'en empare avec une
conviction claire, les chases seront plus faciles.

Le grand retour de la stratégie industrielle en France est frappant aprés avoir &é mnéglige
pendant des décennies. Il est souligneé gue les investissements massifs, y compris dans les
programmes de relance, ont largement bénéficié a l'industrie, représentant au moins un
tiers de ces ressources. Enmfin, la prise de conscience de la grave lacune dans les
exportations frangaises est attribuée en grande partie a la gquestion Industrielle.
Cependant, 'existence de freins importants et massifs & ce retour de la stratégie
industrielle est notée, ce gui état initialement sous-estimé.

Le premier de ces freins c'est la guestion des compétences et nos etablissements
d'enseignement doivent jouer un role essentiel en la matigre. Depuls le lycée
professionnel jJusqu’a MNuniversité et les écoles dingénleurs.

La guestion cruciale des compétences se pose, avec un écart alarmant entre I'offre
d'emplois dans lMindustrie (75 000 emplois Immédiats pour un total de 376 000) et le
nombre de demandeurs d'emplob.

Malgré un taux de chdmage officiel de 7,2 %, soit 5,1 milllons de chémeurs, ces emplois
restent non pourvus en raison d'un probléme d'adéquation entre les compétences
requises et celles disponibles sur le marché du travall,

La disponibilité du foncler émerge comme un défi majeur, accentud par des
préoccupations concernant les colts de "électricité et 'accés limité 4 I'eau. Des exemples
concrets, tels que les inguidtudes de STMicroelectronics & Grenable quant a I'extension de
son usine de semi-conducteurs en raison de contraintes sur les nappes phréatigues,
soulignent 'evalution des facteurs de localisation. L'abondance passée de ces ressources
est maintenant confrontée 3 des limites bien réelles, remodelant ainsi le paysage
industriel. Les régions sont en compétition les unes avec les autres, mais Il est crucial
gu'elles collaborent. La région Grand Est a un potentiel remarquable, et non seulement
dans le domaine industriel, mais aussi dans d'autres secteurs.

Patrick Scharf

La Loi climat et résilience a mis l'accent sur la reconversion des friches industrielles,
militaires et hospitalieres, qui sont nombreuses dans le Grand Est. Mobiliser les friches est




une véritable opportunité pour maintenir une offre fonciére a destination des entreprises,
notamment dans les territoires les plus tendus : logements, plateformes commerciales.
MNous allons donc concentrer nos efforts sur la mobilisation de ces friches, car c'est un
sujet essentiel ?

Francois Bost

Actuellement, un vaste inventaire des friches est en cours, impliguant plusieurs instituts,
Les estimations wvarient de 20 000 a 160 000 hectares, ce qui offre une ample marga.
Cependant, certains territoires disposent de peu d'espace foncier, ce qui préoccupe de
nombraux territoires ruraux. Ce fut un sujet de préoccupation lors des débats a
I'Assamblde nationale et au Sénat cet &té, avec des élus exprimant leurs Inquiétudes
guant a I'extension de leurs territaires, Des ajustements sont en cours, mais pour l'instant,
les friches sont abondantes.

Cette loi a eté atonnamment acceptée sans contestation sur son principe. La France
urbanise "équivalent de [a superficie d'un département comme les Yvelines, solt environ
2700 km?®, tous les 7 ou 8 ans. Cependant, cela souldve des préoccupations car les sols
jouent un réle crucial dans la captation du carbone.

La public n'est pas toujours dcouté et la question de "aménagement du territoire est peu
détaillée dans fa loi, bien que son réle soit crucial. En France, la faible densité de
population, seulement 119 habitants au km?®, a2 conduit & une expansion constante,
notamment & travers la construction de maisans individualles, gui regresentent anviron
62 % des logements en France.

Il y & des specificites trés nationales, gu'on peut voir dans le cas frangais, et puis il y a des
specificites qui sont partagées avec d'autres pays europgens qui sont aussi logés a la
méme ensaigne,

Patrick Scharf

Le principe du Zéro Artificialisation Mette est globalement accepté. Cependant, il y a une
pression importante sur les zones rurales. Les zones agricoles et forestiéres ne seront plus
touchées, 'accent est mis sur la reconversion des friches et la densification urbaine au lieu

de '"étalement. Cela peut entrainer des défis pour de nouvelles implantations ?

Frangois Bost

Cela va poser des problemes par les arbitrages et ce seront des défis tres inteéressants. Ce
sera trés intéressant de voir comment les villes se positionnent, comment sont opérées les
décisions, les arbitrages entre le logement qui reste prioritaire, 'industrie, les espaces
verts... L'industrie ne va pas tout manger, ce sera entre 4 et 10 % des surfaces qui seront
concernées, laissant la priorité au logement.



Patrick Scharf

Pendant longtemps, la région a connu un chdmage élevé, associé a des probléames de
qualification et de formation. Une partie de la population a été insuffisamment formée, et
voUSs aver évoque un mangque ¢ d'imaginaire industrial =,

Frangois Bost

Absolument. L'imaginaire industriel est pratiguement perdu, sauf dans les régions a
tradition industrielle. Méme a I'Université de Paris-Nanterre, mes étudiants manguent de
reférences industrielles concrétes, associant souvent l'industrie & des images comme
celles de Charlie Chaplin dans « Les Temps Modernes » ou aux terrils du Nord de la France.

A Relms, |'al constaté un fort attachement a I'industrie parmi les étudiants, qul évoquaient
souvent des liens familiaux avec ce secteur, ca m'a frappé et j"al trouwé un terreau
extraordinaire pour mes travaux. 1'ai bien fait de changer de fac, 'herbe est plus verte
allleurs.

Lindustrie a besoin d'un nouvel imaginalre, malgré les défis liés aux usines Seveso et aux
scandales dans ce domaine. Il est crucial de recréer un récit positif autour de lindustrie.
L'engagement de lindustrie dans les transitions actuelles peut contribuer 3 cette
reconstruction narrative.

Auvjourd'hul, les jeunes cherchent des entreprises industrielles ayvant un objectif clair et un
sens fort. Les énergies renouvelables suscitent un grand intérét, et méme le nuckéaire
connait un renouvead avec des opportunités de recrutement et de formation. Cette
génération recherche des opportunités professionnelles alignées avee des valeurs et des
attentes de sens trés importantes.

Cependant, la réindustrialization est un défi crucial pour la France. Malgré le fait que c'est
un pays dingénieurs et d'ingéniosité, un manque de confiance an soi et un retard initial
sont des obstacles & surmonter dans le processus de réindustrialisation.

Paotrick Scharf
A qui va profiter cette réindustrialisation ? Le monde rural ? L'espace urbain ?
Frangois Bost

Yai envie de dire : un peu tout le mande. le crois qu'il faut qu’on s'entende sur e role des
uns et des autres. La complementarité, je pense que ce sera le maitre-mot des prochaines
décennies, assurament. On est plus du tout dans la rupture, ¢a c'est sdr,
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Patrick Scharf

L'échange a venir explore les opportuniteés de coopération entre les zones urbaines et rurales
dans 'industrie, L'accent est mis sur l'idée d'une communauté de destin entre ville et campagne.
Peut-on réellement parler d'une telle communaute de destin entre ces deux entités ¢

Pierre Guillemin

En effet, cette tendance est bien présente dans les politigues publigues, notamment a
travers les Projets Alimentaires Territoriaux (PAT) soutenus par le programme national de
"alimentation. Ces projets ont bénéficié d'un financement accru grace au plan de relance
post-crise sanitaire. Le défi réside dans le choix des bonnes échelles de relocalisation et de
coopération territoriale. Le ministére ajuste également les appels 3 projets pour encourager
les collectivités a répondre 3 des périmétres différents.

Patrick Scharf

On peut penser quand méme que ces systémes reposent sur le partenariat entre une
multitude d'acteurs territoriaux, privés, publics et issus de |a société civile. Sans 'adhésion de
tous ¢a ne fanctionnara pas ¢

Pierre Guillermin

Effectivemnent, I'adhésion de tous est essentielle. Il est nécessaire de réengager les acteurs
industriels et la société civile, car en France, 'encadrement agricole est historiguement bien
représenté, mais il faut aussi inclure 'agroalimentaire et la société civile, qui est moins
experte mais tout aussi intéressee par ces sujets.

En France, nous disposons d'un solide appareil statistigue au ministére de I"Agriculture qui
méne une engquiéte exhaustive tous les dix ans. Cependant, pour évaluer ces transitions, il est
crucial d'établir des indicateurs clairs dés le début, en tenant compte des choix scientifigues
et normatifs, ainsi que des contraintes méthodologiques et statistiques.

Avec des collegues, nous examinons les tendances de Magriculture biologique et des circuits
courts, notamment en les associant aux systémes dexploitation et aux territoires.
Cependant, |l est important de noter que les transitions ne se limitent pas & ces deus
indicateurs, d'autres systémes sont également a considérer : I"agriculture de consarvation et
le systéme herbager qui se développe. Notre défl scientifique consiste 3 identifier ces enjeus.
le vous ai rapporté guelgues tendances a partager. Globalement, les tendances montrent
une progression dans les circuits courts et agriculture biologigue. Les exploitations
conventionnelles en circuits courts sant restées stables.

En 2010, environ 9 800 exploitations pratiquaient 'agriculture biologique en circuit long, ce
nomhbre est passé 3 prés de 22 000 en 2020, Pour celles labellisées en agriculture biologigue
et commerce en circult court, le nombre est passé de 8 100 a plus de 25 000, témoignant de
fortes progressions.




C'est 'effet de politigue publigue depuis le Grenelle de I'ervironnement notamment. Au
niveau global, certains modéles d'exploitation, représentant plus de 5 % de "ensemble des
exploitations, sont identifies comme des emblémes de ces transitions. Les statistiques
indiguent que les exploitations conventionnelles en filiere longue sont celles qui ont le plus
perdu en démographie d'entreprise,

Patrick Scharf

Est-ce qu'on peut penser quand meéme que la valorisation des produits dans les filieres |e
plus sauvent courtes, permet de les structurer, de les consolider dans les territaires ?

Pierre Guiliemin

Clest un enjeu majeur, car ces statistiques permettent d'examiner divers indicateurs tels gue
le turn-over et les défaillances d'exploitations. Dans mes travaux sur le maraichage en
Mormandie, j'ai remargué gue le maraichage sur de petites surfaces semblait étre la solution
miracle, mais parfois cela amenait de la précarité, de la non-viabilité d'entreprise agricole et
parfois de ménage agricole un petit peu nouveau.

Il ¥ a des enjeux significatifs, surtout dans les arénes des politiques publiques comme les projets
alimentaires territoriaux. On constate une maturation des modéles agricoles, avec la
reconnaissance de leur potentiel en termes de création de valeur ajoutée et de réponse a la
demande sociale. Cependant, ces modéles posent également des défis techniques, économigues,
Commerciaux, sociaux, en particulier en ce qui concerne la main-d'ceuvre et [a formation.

De plus, certaines collectivités s'étaient déja engagées dans des politigues axées sur les
systémes alimentaires territorialisés, avant méme "appel a projet du plan de relance. Elles
ont compris gue la vente directe a 'échelle d'une communaute de communes ne suffisait pas
4 repondre, par exemple, aux besoins des cantines, et gu'il fallait travailler a une échelle plus
grande, en collaboration entre plusieurs collectivités ou départements, pour construire des
systémes plus adaptés a un territoire spécifigue, tout en évitant d'adhérer complétement
aux systéemes mondiaux de commodites.

Patrick Scharf

Pouvons-nous considérer que cette dynamigue encourage linstallation de nouveaux
agriculteurs et de réseaux innovants de PME agroalimentaires 7

Pierre Guiflermin

En effet, cette dynamigue est stimulée par des appels 3 projets et des financemeants publics,
Mous étudions les endroits ol cette dynamigue prograsse ef o0 elle stagne. Mes collégues de
I'ingénierie wont fournir des éléments de contexte via une diapositive sur les dvolutions
récentes. Voici une typologle des combinaisons d'exploitations analysées au niveau des
pseudo-cantons de I'INSEE, correspondant au maillage départemental.



Globalement, les quatre premiers types représentent des contextes ou les transitions restent
minoritaires, malgré guelgues signaux faibles.

En France, les transitions agricoles sont minoritaires dans le Grand Nord, tandis gque dans le
Grand 5ud, gu'il s'agisse du bio en circuit long ou des circuits courts conventionnels, elles
deviennent majoritaires. Ces tendances varient selon les types de coexistence, formant des
mosaiques regionales.

Cette division Mord-5ud en matiére de transitions agricoles est liee a l'industrialisation.
Malgré la désindustrialisation générale, I'agroalimentaire a résisté, créant des zones ol les
transitions agricoles stagnent. Dans les régions industrielles agroalimentaires, les transitions
sont limitées, bien gqu'il y ait des exceptions, soulignant une relation complexe entre
I'industrie et Fagriculture. Il reste a deéterminer si c'est l'industrie qui tire profit des
dynamigques agricoles vertueuses pour des produits bio, ou si C'est l'industrie gui impulse ces
dynamigues. Cette question constitue un défi de recherche gualitatif supplémentaire.

Comprendre les dynamigues territoriales nécessite d'analyser divers facteurs. La densité de
population varie considérablement selon les régions et les filiéres industrielles. Dans le Grand
Ouest, avec des industries laitiéres et d'élevage, des régions comme les Pays de la Loire et |a
Bretagne connaissent une croissance déemographigue. En revanche, dans le Grand Est, axé
sur les filieres wegétales, la faible densité refléte un productivisme agricole orienté vers
|'export. Ces disparités soulignent des enjeux territoriaux et démographigues liés a |la justice
sociale et spatiale dans les politigues de transition, qu'il s'agisse d'agriculture biologique ou
de relocalisations de filieres.

Mous avons participé a un projet sur la résilience des systemes agroalimentaires dans la
région Grand Est, financé par la région et I'Agence nationale de la recherche (ANR). Lors de
nos enquétes en Aube, dans les Vosges et en Alsace, nous avons constaté que les
exploitations ayant bien résisté possédaient une complémentarité entre différents types de
Filieres dans leur modéale d'entreprise.

Pendant les différentes phases de la crise de le COVID-19, nous avons observéd comment les
fFilleres longues ont pu absorber des débouchés larsqgue les confinements et les restrictions
de mobilité les ont fermés. Ensuite, certaines filibres longues ont été déstabilisées, tandis
gue les circuits courts ant stimulé des sacteurs a valeur ajoutée pour kes exploitations. Les
exploitations qui ont diversifié leurs circuits commerciaux, notamment les exploitations
composites, se sont révélées les plus résilientes dans ce contexte tendu.

Il v a des lecons & tirer de cet épisode. Malgré cela, les exploitations conventionnalles en
filigre longue ont perdu des effectifs, en particulier dans 'agrandissement des exploitations,
un indicateur significatif. & 'inverse, plusieurs filieres conventionnelles non bio ont préservé
leurs effectifs, notamment grace a des circuits courts basés sur des signes de qualité et des
spécifications territoriales historigues qui ont permis de créer de la valeur ajoutée. Ces
aspects nécessitent une analyse plus approfondie des typologies établies.




La question des ressources humaines est cruciale dans ces transitions, avec des défis de
formation et de recrutement, L'agriculture, tout comme |'industrie, rencontre des problémes
de recrutement, gue ce soit pour les grandes exploitations céréalieres qui recherchent des
conducteurs ou des mécaniciens, ou pour les exploitations laitieres et herbagéres qui ont du
mal & trouver des fromagers ou du personnel pour la traite. De plus, une fois que le
personnel est recrute, il est essentiel de e fidéliser, également un défi important soulignant
un enjeu transversal des transitions, a savoir la transformation du monde du travail.

Patrick Scharf

Permettez-moi juste cette remarque : manger local ne peut pas étre considéré comme une
salution pour réduire les impacts climatiques et environnemeantaux de son alimentation. Pres
de B5 % de ces impacts proviennent de la maniére dont les denrées alimentaires sont
produites, alors gue le transport des produits ne représente gu'une part marginale de ces
impacts, || est important de mettre les chosas en perspective 7

Pierre Guillemin

Il existe des études datant d'au moins une décennie, menées par les réseaux des Centres
d'initiatives pour valoriser 'agriculture et le miliee rural (CIVAM) en Bretagne, qui ont
comparé |'impact carbone d'un kilo d'agneau en vente directe dans le Finistére 4 celui d'un
kilo d'agneau néo-zélandais. La Nouvelle-Zélande avait 'avantage en raison de ses grands
modéles d'herbage extensif. Cependant, il est essentiel de considérer les émissions et les
colts environnementaux a ['échelle des modes de production.

Les circuits courts induisent des transitions de pratigues technigues et agronomigques,
souvent en réponse a la demande des consommateurs de réduire les intrants, Cette pression
conduit a des ajusternents dans les méthodes de production, puisque les producteurs ont
maoins de temps et sont encourages a utiliser moins de produits. La commercialisation en
circuit court agit comme un levier positif pour améliorer ces pratigues technigques. Hier, lors
du comité technique des projets alimentaires dans le pays d'Epinal, nous avons Initié une
etude conjointe avec plusieurs départements des Vosges, impliguant la Chambre
départementale d'agriculture ainsi gue les Chambres consulaires du commerce, de 'industrie
et des métiers de l'artisanat. Cette étude vise a recenser tous les acteurs des systemes
alimentaires des Yosges en vue de développer une offre logistique pour les restaurants
collectifs ot commerciaux, ¥ compris les établissements gastronomiques, pour répondre 4 un
besoin spécifique.

Patrick Scharf

La guestion de [|'alimentation est redevenus un enjeu majeur suscitant lintérét des
consommateurs et des politigues publigues. Elle se concentre sur l'origine, la gualité des
produits, la proximité des ressources alimentaires, ainsi que |'autonomie des territoires
urbains, ce qui en fait un sujet d'actualité quatidien.



Pierre Guillemin

C'est un sujet qui a gagne en visibilité mediatique ces derniéres années. On observe une
tendance similaire a celle de |a mobilité au début des années 2000, mettant en lumiére
I''mportance des relations ville-campagne. En méme temps, il v a des idees regues qui
circulent, notamment sur la reconstruction des ceintures maraichéres qui ne tiennent pas
compte des fonctions |logistiques des villes a travers le commerce de gros et la distribution
qui servaient également les productions agricoles des zones rurales.

Il est essentiel de gérer les héritages et les évolutions des modéles alimentaires. Les circuits
courts ont des racines historigues en periphérie des grandes villes telles que Lyon, Marseille,
Toulouse, Mantes et Rennes, mais aussi dans des villes plus petites comme Laval, Amiens,
Pau et Troyes. Ces tendances ne suivent plus simplement une division Nord-5ud, car des
facteurs locaux entrent en jeu. Certains endroits conservent un potentiel. Cependant, il est
crucial de ne pas se limiter a la seule proximité geographique dans cette réflexion. Il est
notable que des circuits courts a distance se développent, ainsi gue des liens entre |es zones
urbaines et rurales a distance. Ceci est particulierement important pour comprendre les
systeémes de villégiature, les filieres de qualité, souvent ligs a des migrations résidentielles.

On observe également l'installation de retraités migrants dans des zones éloignées des
grandes métropoles ou ils ont travaillé, ce qui favorise le développement de modes de
production et de commercialisation. Ainsi, la proximité immeédiate de la ville et la
relocalisation immeédiate autour de la ville ne sont pas les seules considérations & prendre en
compte pour traiter tous les enjeux.

Patrick Scharf

Un constat émerge : les villes adoptent des pelitiques pour préserver les terres cultivées a
l'intérieur de leur intercommunalité et encourager 'installation d'agriculteurs, illustrant ainsi
le fait que "agriculture n'est plus exclusivement associée aux espaces ruraux, Le concept
d'agriculture urbaine gagne du terrain ?

Pierre Guillemin

QOui, ce sont des politigues importantes, notamment parfois pour préserver ce qu'il reste
d'un patrimoine historique comme par exemple, les ceintures maraicheres. Il serait
dommage de les supprimer, car elles représentent un savoir-faire, un patrimoine paysager et
alimentaire important, avec des enjeux significatifs,

Les modélisations des systémes alimentaires, notamment a travers les Food Chair et les
bassins d'approvisionnement alimentaire mettent en lumiére le défi des grandes villes et
métropoles pour satisfaire leurs besoins. Ces métropoles sont conscientes de cette
problématigue et ont lancé les Projets Alimentaires Interterritoriaux (PAIT) en plus des
Projets Alimentaires Territariaux (PAT).




Des métropoles comme Strasbourg, Grenoble et Rennes établissent des contrats de
réciprocité avec des entités intercommunales plus rurales en périphérie de leur zone
d'influence, témoignant ainsi de leur prise de conscience.

Strasbourg réfliéchit a son PAT avec la Vallée de la Bruche et avec la Déodatie. En méme
temps, Strasbourg méne des stratégies de relance de la production dans son territoire. Son
plan d'action en atteste.

Patrick Scharf

La région Occltania a fait de Malimentation durable une grande cause et cherche & impliquer
tous les acteurs du territoire. Les territoires locaux sont-ils des leviers efficaces pour intégrer
les politiques publiques alimentaires ? Faut-il intensifier encore cette démarche 7

Pierre Guillemin

Tous les territoires doivent s'impliquer dans cette question, mais il ne faut pas sous-estimer
I'aspect sectoriel, Les politiques agricoles, agroalimentaires, et méme sociales, comme les
retraites, sont des facteurs essentiels gui fagonnent cette problématique, bien au-dela des
aspects territoriaux,

Abarder les problématiques de foncier et du ZAN sans considérer les retraites agricoles en
France, c'est se priver d'une vision globale des enjeux sociaux et fonciers dans 'agriculture.
De méme, discuter de la territorialisation des systémes alimentaires sans tenir compte de
I'immaobilier et des mobilités serait une approche incomplete,

J'ai collaboré avec un collegue de Grenohle sur des circuits courts distants approvisionnant
Paris. Il a étudié I'Dise et la Somme, tandis gue j'ai travaillé en Normandie, dans la Manche et
dans le Perche. Nous avons noté des modéles économigues d'entreprise un peu différents. En
Mormandie, plutét des groupements de producteurs, et une entreprise plus classique dans le
Mord, gui s'organisaient donc pour des collectes et livraisons de collectifs de consommateurs
et d' Association pour le maintien d'une agriculture paysanne [AMAP) en Tle-de-France.

Mous avons vu des différences entre le modéle d’entreprise plus récent dans le Nord et ce qui
s'était structuré en Mormandie et qui est un peu plus ancien. Je vous en raconte rapidement
['histoire, En Normandie, notamment dans la Manche, des liens historiques de villégiature
existent entre les Parisiens et les locaux depuis le 19° siecle. Dans les années 80-20, le Perche
a connu un afflux de touristes et d'investisseurs dans des résidences secondaires, créant des
réseaux entre les Parisiens (surnommeés les « accourus ») et les locaux.

Les syndicats agricoles ont commenceé a établir des liens dans les années 2000, favorisant
I'émergence des premiéres AMAP et collectifs. Les pratigues alimentaires se sont alignées
sur les habitudes de villégiature, stimulant la demande locale. Ces interactions ant
engendré des boucles de rétroactions positives, encourageant divers circuits courts tels que
l'e-commerce, les marchés de producteurs et la vente a la ferme.



Mous avons meéme certains Parisiens gui finissent par contribuer a 'offre agricole de ces
réegions en gardant leur meétier de graphiste a Paris et en devenant maraicher ou éleveur
dans le Perche ou dans le Sud-Manche,

Ces interrelations sont complexes, y compris des liens a distance gui ne sont pas toujours mis
en avant par les medias. Par exemple, le graphiste devenu maraicher est souvent un sujet
mediatisé, Cependant, il est essentiel de prendre en compte les dynamigues immobiliéres,
résidentielles et les attraits paysagers. Certains territoires ont des atouts, comme les ruines
d'un chiteau cotier gui attire de nombreux Parisiens en juillet, permettant d'organiser
facilement un marché bio et local saisonnier avec des artisans, Les liens invisibles incluent
egalement des relations financigres dans ces systémes socio-résidentiels.

Vous pouvez observer les contributions a un financement participatif pour un magasin de
producteurs a Nogent-le-Rotrou, a la frontiére de "Orne et de I'Eure-et-Loir. Bien que la
majorité des fonds vienne du Parc naturel du Perche, 20 4 25 % proviennent d'le-de-France,
principalement des zones ol les Franciliens ont des résidences secondaires. Ces dons
appuient des groupements de producteurs, créant un marche local (Mil Perche) alimentant
restaurants et cantines prisés par les touristes et résidents secondaires, démontrant des liens
wille-campagne au-deld du périurbain.

Patrick Scharf

La guestion cruciale demeure ; serons-nous capables de nourrir 11 milliards de personnes
d'ici a 2050 ?

Pigrre Guillemin

Certains colldbgues se penchent sur [a performance des systémes agricoles. Le COVID-19 a mis
en lumiere I"adaptabilité de l'industrie agroalimentaire, réduisant rapidement ses gammes
pour répondre a une forte demande, Les circuits courts, avec 'appui des municipalités, ont
egatemant innowve, favorisant le développament du e-commerce et mettant en place des
drives extérieurs pour répondre aux besoins locaux.

Patrick Scharf

On a observé P'essor des drives fermiers pendant le COVID-19, Cependant, guelgues mois
aprés, 'engouement semble avair diminué. Les Frangais ont vite oublié ?

Pierre Guillemin

Les Francais ont oublié et il est essentiel de distinguer la période ol les achats de premiére
nécessité étaient limités. 1'al observé des marcheés a la ferme, devenus des sorties récréatives,
avec des familles explorant les exploitations aprés leurs achats. Cette tendance était lide a une
envie de sortir, de cuisiner 8t a une crise de pouvoir d'achat, car le colt des produits de ces
modiles reste une préoccupation, tant pour la restavration collective que pour les ménages.
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Patrick Scharf

Le mode de vie des sociétés occidentales dépend étroitement de I'énergie abordable et
facilement accessible. Les temps changent avec le COVID et la guerre en Ukraine. Pour
commencer, pourriez-vous nous donner quelques éléments de contexte, puis parler de |a
situation en Grand Est en termes de coopération territoriale, de solidarité, de localisation de
la production d'énergie primaire et de la consommation d"énergie finale #

Marie Sevenet

Je voudrais aborder l'importance de 'énergle dans les territoires, qui est une guestion
internationale complexe. |l faut prendre en compte les réglementations nationales et locales
dans l'aménagement du territoire, qui favorisent souvent une approche centralisée. Dans le
Grand Est, [ est important d'analyser les avantages et les inconvénients de cette situation et
de voir s'il existe un réel partenariat ville/campagne. L'énergie est un sujet qui dépasse les
conflits territoriaux et peut poser des questions sur l'aménagement du territoire.

Le contexte majeur est le changement climatique. Ce changement climatique est lié & notre
consommation de combustibles fossiles, gui sont non renocuvelables. Cela entraine une
raréfaction des ressources et des tensions geopaolitiques. C'est une transition nécessaire.

D abord écologique, pour gue nos systémes de production et de consommation évoluent,
afin de préserver la biodiversité et gérer raisonnablement nos ressources. Il est important de
minimiser nos ressources. Ensuite, au sein de cette transition écologique, je m'intéresse
particulizrement 3 la transition énergétigue. Celle-ci vise principalement 3 décarboner et
réduire les sources d'émissions de polluants et de gaz a effet de serre dans la production
Bnergetique.

Au-deld du changement climatigue, dont les effets sont de plus en plus ressentis notamment
cet &éte, deux crises majeures se sont enchainees. Elles ont eu un foart impact sur nos modes
de vie, en particulier sur I'énergie et sur la guerre en Ukraine, Cela a entraing une
augmentation des prix et a permis un retour de la souverainete énergétigue de la France.

PMalgré ces événements, nous avons observe une résilience intéressante de la part des
populations, des entreprises et des acteurs nationaux et locaux. La crise du COVID-19
a démontré notre capacite de réaction, en particulier dans le domaine énergétique, De
méme, lors de la crise en Ukraine, nous avons su réagir en mobilisant les systémes de
production nécessaires,

Patrick Scharf

Lorsque I'on aborde la question énergétique, il est nécessaire d'avoir une approche globale
et coordannée afin de relever efficacement les défis énergétiques, tout en tenant compte
des multiples impacts et facteurs 3 différentes échelles. Cette guestion complexe demande
une réflexion approfondie, qu’en pensez vous ¢




Marie Sevenet

Le contexte international a un impact sur nos vies quotidiennes et notre environneament
habituel. Nous utilisons des sources d'énergie locales telles gue le vent et le soleil, mais nos
besoins énergétiques sont situés dans d'autres régions et pays. Cela montre que nous
dépendons i la fois de notre systéme local et d'autres territoires. Cette dépendance s'atend
au-dela des questions urbaines et rurales et englobe agalement les régions et les pays. La
production, la transformation et la distribution de 'énergie sont également importantes.
Mous la transpartons sur des distances varlables, & la fois localement, par exemple 3 travars
un réseau de chaleur urbain, et dans dautres regions. On a d'autres types de sources
d'energie. Les impacts environnementaux, sociaux et économiques des différentes guerres et
du changemant climatique sont évoqués at |l sont impartants. Une guerre en Ukraine a un
impact sur notre guotidien et la production d'énergie dans notre région a un impact sur les
autres régions et territoires. Par exemple, si une région rurale produit de I'énergie éolienne,
glle sera consommeée a la fois localement et dans les régions environnantes.

En ce qui concerne la partie pelitique, il est important de rappeler les différentes lois mises
en place depuis 2005, telles que la loi POPE (Programmation fixant les Orientations de la
Politique Energetique), la loi des TEPCV (Transition Energétique pour la Croissance Verte), la
loi climat et résilience, et la loi d"accélération des énergies. Toutes ces lois ont un objectif
commun : réduire les émissions de gaz a effet de serre, augmenter la production d'énergies
renauvelables et décarboner le mix énergétique. Ces objectifs ont conduit & fa mise en place
de deux programmes majeurs au niveau national : le plan pluriannuel énergie gui sera
renouvelé en 2024, et le SNBC (Stratégie Mationale Bas Carbone), gui vise la neutralité
carbone d'ici 2050 et la réduction de 'empreinte carbone des habitats.

En ce qui concerne la Programmation Pluriannuelle de I'Energie (PPE), il ny a pas de
déclinaison locale, ce qui signifie que ces grands objectifs doivent étre répartis sur le
territoire. Cela a &té justifie pour éviter les obstacles au niveau territorial et pour ne pas
simplement s"arréter une fois que le besoin de production d'énergie éolienne est atteint. |l
est important de prendre en compte les spécificités de chaque territoire, En revanche, la
SNBC se décline dans les schémas régionauyx, tels que le Schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des tarritoires (SRADDET), qui se décline égalemeant au
niveau local. Je me suis particuligrement intéressé a la région Grand Est car c'était le sujet
d'aujourd'hui, Il est intéressant de noter que la neutralité carbone est déclinée au niveau du
SRADDET car le Groupe dexperts intergouvernemental sur 'évolution du climat {GIEC) a
souligne que 75 % des leviers se trouvent a l'echelle locale. Je pense gue le SRADDET joue un
rale important dans l'aménagement, Le cadre est partait car les problématiques
energétiques sont transversales et présentes dans lindustrie, I'alimentation et 'agriculture. (|
est nécessaine de coordonner et encadrer ces problematiques de maniére systémigue, en
considérant la production et |la consommation d'énergie ainsi que tous leurs impacts. Le
rappart du CESER aborde trois freins spécifiques au Grand Est, mais gui sont probablement
pariages par d autres réegions.



Le premier de ces freins c'est la gquestion des compétences, et nos etablissements
d'enseignement doivent jouer un role essentiel en la matiére. Depuis le lycée professionnel
jusgu‘a 'université et les écoles d'ingénieurs. Le deuxieme frein est l'instabilité sociale, liee
egalement au mangue de connaissance des territoires. Enfin, dans la région Grand Est, le
troisiéme frein est sa forte consommation d'énergie dans l'industrie. || est donc essentiel
d'intervenir dans ces régions, y compris le Grand Est, d'ici 2050.

Cependant et c'est aussi dans le rapport du CESER, il faut noter que malgré une forte
production, la région Grand Est présente un déficit en ce gui concerme le combustible,
I'électricité et la chaleur. 5i je me souviens bien, nous produisons 108 térawatts / heure en
2020, et nous en consommons 164, Normalement, le systéme est trés interconnecté, donc il
n'est pas correct de prendre des bilans énergétigues de cette maniére, mais cela donne une
idée de notre dépendance énergétiqgue envers |e reste de fa France, et dans le cas du Grand Est,
envers le reste de I'Europe car la région est située sur une interface européenne. Les spécificités
territoriales et le besoin de coordination sont importants. Dans la culture d'aménagement et les
schemas régionaux, il ¥y a une grande liberté pour coopérer, s'organiser et coconstruire des
territoires en réciprocité. L'objectif est de viser une situation gagnant-gagnant.

Je vais revenir sur les lieux de production et de consommation. Je me suis posée cette
guestion : ol est produite I'énergie en Grand Est T Est-ce gu'on pense toujours gu'il y a les
grandes centrales 7 Les centrales nucléaires ressortent en termes de production, en
volume. Pourtant, il v a aussi une diversité de petites sources d'énergie avec différentes
capacités. Les énergies renouvelables, par exemple, ont une capacité plus faible. En ce gui
concerne la typologie urbaine de I'INSEE, je constate gu'il n'y a pas nécessairement de
distinction entre les zones urbaines et rurales en termes de production énergétique. On
produit partout, bien gue les capacités varient, avec une petite spécificité pour I'éclien qui
est lige aux anciennes regions.

Jal rétabli 'armature territoriale du Grand Est, en tenant compte des différents systémes
urbains présents dans cette région. Il y a deux systémes urbains importants ainsi que plusieurs
territoires qui sont des zones industrielles, d'autres plutt rurauy et un autre plus
mantagneux, sl l'on peut 'appeler ainsi. Ces systémes ont des caractéristiques trés
différentes, il est donc essentiel gu'ils se complétent mutuellement en termes d'avantages et
di falblesses.

Je vais revenir sur les lieux de production et de consommation. Je me suis posée cette guestion :
o est produite Fénergie en Grand Est ? Est-ce gu'on pense toujours gu'll v a les grandes
centrales 7 Les centrales nucléaires se ressortent en termes de production, en volume.
Pourtant, il ¥ a aussi une diversité de petites sources d'énergie avec différentes capacités. Les
énergies renouvelables, par exemple, ont une capacité plus faible. En ce qui concerne la
typologie urbaine de I'INSEE, je constate gu'll n'y a pas nécessairermnent de distinction entre les
rones urbaines et rurales en termas de production énergétique. On produit partout, bien que
les capacités varient, avec una petite spécificité paur I'éolien qui est lide aux anciennes régions.




En regardant la puissance installée, on voit qu'il ¥ a encore un potentiel, mais cela concerne
non seulement les zones urbaines et rurales. Tout le monde devra contribuer. En ce qui
concerne le ZAN, chagque territoire a ses spécificités, Les villes ont des structures existantes
ou I'on peut installer des panneaux solaires, par exemple, ainsi que des zones artificialisees
gui peuvent étre réutilisées pour la production dénergie. Quant aux territoires ruraux, ils ont
de |'espace et des terrains moins chers, mais ils doivent également préserver d'autres
avantages tels que la production alimentaire, les services liés a la nature et le stockage du
carbone. || est donc clair gue cette problématique doit se résoudre par une coopération et
une coordination au-dela de la simple distinction entre ville et campagne.

La consommation énergétigue du Grand Est se divise en deux aspects : le batiment et la
maobilité. Ces secteurs sont principalement responsables de la consommation. Dans le
secteur résidentiel, les villes concentrent les activités humaines, l'industrie et les problémes,
ce gui se refléte dans leur consommation d'énergie. Globalement, la région a un bati
relativement vieillissant qui aurait besoin de rénovations. Les campagnes, en revanche, ont
un fort ancrage et une empreinte energétigue significative grace a des densités qui
conservent la chaleur en hiver. Cependant, Ies batiments en campagne sont plus aérés ou
climatisés en éte.

Patrick Scharf

On constate aujourd'hui I'émergence de nouvelles solidarités, telles que la planification
partagee, la mobilité, la mutualisation d'ingénierie et le co-investissement. Mais est-ce gue
tout cela va réellement dans le bon sens ? Est-ce que nous faisons vraiment ce constat ?

Marie Sevenet

Par rapport aux solidarités, je constate gue le matériel est disponible, le remargue
egalement gque dans les projets d'aménagement, il y a la possibilite de coopérer. 1'ai entendu
parler des contrats de réciprociteé, que je ne connaissals pas car ce n'est pas mon domaine,
mais il semble gqu'ils permettent d'obtenir des résultats partages. le pense gue ce format
pourrait également étre adapté pour I'énergie, ol il axiste des lieux avec des solidarités déja
présentes, voire en place grace aux infrastructures existantes.

Les collectivités, notamment les villes, ont des avantages propres ligs a leur densite, Elles
disposent d'expertisa, de madélisation, de données et de retours d'expérience, ce qui leur
confére une expertise forte. Cependant, il existe une inégalité territoriale en matiére
d'expertise énergétique, principalerment en faveur des espaces urbains et des grandes
métropoles frangaises, au detriment des territoires ruraux. Les collectivités urbaines
hénaficient d'avantages tels que l'expertise, la modélisation, les données et les retours
d'expérience dans le domaine de 'énergie, ca gui leur confére une expertise forte. En
revanche, il existe une inégalité territoriale en matiere d'expertise anergatique, avec une
présence plus importante dans les espaces urbains que dans les territoires ruraux.



Les collectivités urbaines peuvent donc jouer un rdle important dans ce secteur, tandis que les
territoires ruraux apportent leurs propres avantages et spécificités locales.

Patrick Scharf

Concernant |a mise en réseau a ['&challe régionale, voire intercommunale, nous verrans une
multiplication des fournisseurs et des entreprises soutenant la transition énergétique,
principalement dans les zones urbaines. En fin de compte, |'échelle régionale pourra
interconnecter ces reseaux locaux specifiques, favarisant ainsi la solidarite,

Marie Sevenet

Se coordonner, coopérer, échanger des ressources sur la base d'intéréts réciproques entre |a
métropole et les grands poles structurants du territoire, au sein d'un méme espace de
dialogue régional, on parle de « mise en réseau », « d'interaction », enfin cé sont les mots
gu‘on va de plus en plus entendre, N est-ca pas ?

Patrick Scharf

En un mot, ol se trouvent les potentiels de production des sources d'énergies renouvelables ?

Marie Sevenet

Représenter le potentiel des sources d'énergies renouvelables impligue de considérer leur
disponibilité générale, bien que cela dépende des capacités locales. Chague source est
théoriquerment présente partout, mals des contraintes réglementaires, comme
I'artificialisation des territoires et les réglements sur 'éolien, ainsi que des considérations
d'acceptabilité sociale, influent sur leur exploitation. le fais mon propos sur la cartographie
parce que cela offre une approche intéressante pour coconstruire et échanger des données,
combinant chiffres, reprézentations visuelles et participation, permettant ainsl de confronter
la théarie aux réaalités locales.

Patrick Scharf

Aujourdhui, une coliectivité urbaine peu dotée en énergie a cette nécessité de renforcer ses
liens awvec Pespace rural périphérigue. Ville et campagne doivent impérativement étre
solidaires dans la transition. Ce ne sont pas que des mois 7

Marie Sevenet

Mon, pour moi, il n'y a pas seulement du potentiel partout, mais particulierement dans les
friches, visées par l'industrie énergétique. Cependant, ces terrains deviennent rares. La guestion
du multi-usage est cruciale, surtout en campagne ou les enjeux sont varies (énergie, production
alimentaire, tourisme). La rareté du foncier necessite une réflexion sur la collaboration, en
identifiant les atouts, les faiblesses et en définissant une stratégie gagnant-gagnant.
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Patrick Scharf

Nous recevons Marc Verdier, architecte, urbaniste et maitre de conférences a I'Ecole
nationale supérieure d'architecture de MNancy. la loi climat resilience a marque une
nowvelle ere pour la politique d'urbanisme avec l'introduction de la Zéro Artificialisation
Mette. En France, 6 3 9 % du territoire est considéré comme artificialisé, avec une moyenne
de 20 a 30 mille hectares chaque annee au cours de la derniére décennie, principalement
au detriment des zones agricoles. Comment cette transition est-elle percue et comprise par
le public ? Est-ce que les &lus sont bien informes 7

Marc Verdier

Les elus sont actueliement trés préoccupes par la guestion du ZAM. Il est essentiel de se
rappeler que %0 % des villes et des zones urbaniseées prévues pour 2050 existent déja. Les
discussions portent principalement sur la construction future, remettant en gquestion la
necessité de construire davantage. Le ZAN pourrait servir de déclencheur, agissant peut-étre
comme un catalyseur pour repenser les modes d'habitat.

La reconfiguration de I'existant est cruciale, [l suffit d'observer les dynamigues des politigues
telles que I'Agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU), les politigues de Jean-Louis
Borloo et les grands ensembles. Nous avons réalisé que les morceaux de villes créés dans les
années 70 et 80 soulévent des guestions qui vont au-dela des aspects techniques, touchant
essentiellement des aspects sociaux.

L'histoire wrbaine démontre une constante : la nécessité de la recomposition et de
I'Bvolution de la ville. Les faubourgs en sont un exemple, passant de lieux périphérigues a des
quartiers prisés, Leur attrait réside dans leur capacité a évoluer au fil du temps, mélant
différentes fonctions telles que l'artisanat, I'habitat, le commerce, et en créant des espaces
publics subtils.

Actuellement, bien que je ne sois pas specifiqguement familier avec Chalons-en-Champagne,
je remarque des dynamigues similaires dans notre propre contexte urbain, Méme dans des
grandes villes comme Paris, les logigues faubouriennes demeurent parmi les aspects les plus
captivants de l'urbanisme contemporain. Aujourd’hui, lorsqu'on aborde la transformation
urbaine, notamment des faubourgs du 20° siécle, comme les zones périurbaines ou les zones
d'activités monofonctionnelles, il semble gu'on sous-estime le wveritable potentiel de
transformation urbaine, Ces secteurs qui ont connu une croissance significative au cours des
50 derniéres années sont souvent caractérisés par des fonctions monofonctionnelles telles
gue I'habitat, l'activité ou le commerce. Cependant récemment, on a reconnu le potentiel
remargquable de ces zones périurbaines. Notamment, I'eté dernier a mis en lumiere 'intérét
du périurbain en raison de ses jardins et de ses fragments de paysages agricoles et
campagnards, offrant des espaces intéressants en termes de climatisation urbaine. Il va
falloir décrypter ces éléments et se dire : « Qu'est-ce gu'on en fait de tout ¢a ? »,




Ce qui me fascine, c'est le début d'un changement de perspective sur le périurbain, bien que
j'hésite & utiliser ce terme. Pour moi, c'est une ville 3 part entiére, avec des réseaux, des
communautés, des associations, des activités et des emplois, ce qui est incroyable.
Cependant, cela nécessite une recomposition et une transformation complétes, notamment
en ¢ gui concerne les enjeux énergétigues. La loi climat et résilience impose des directives,
comme la production d'énergie sur les parkings de plus de 1500 m?, soulignant la nécessite
d'aborder ces questions de maniére intégrée plutdt que sectorielle.

Le défaut de cette perspective est sa nature sectorielle, alors gue la transformation de ces
secteurs est complexe. Actuellement, nous avons des systémes étendus de batiments
architecturalement précaires, souvent des hangars, mais ils présentent un potentiel de
transformation. |l pourrait &tre envisageable d'élever certains d'entre eux, de repenser la
construction et de promouvoir des méthodes alternatives, telles gue la production d'énergie.
Ce gue je trouve particulierement intéressant c'est de désimpermeéabiliser, planter, et
progressivement adopter une logigue faubourienne du 21° siécle, en exploitant le potentiel
de transformation de ces secteurs.

Au-dela des grandes métropoles, ma fascination réside dans les lisieres urbaines, gue j'aime
guaiifier ainsi en raison de leur richesse environnementale. Ces zones de transition entre la
ville et la campagne, souvent appelées faubourgs du 217 siécle, representent un espace ou |a
consommation urbaine rencontre les avantages de la campagne tels gue la capture du
carbone, la biodiversité, I'eau et la fraicheur, ainsi gue les atouts paysagers. C'est une
intersection clé entre deux milieux, riches en potentiel écologique et urbanistigue.

Le paysagiste Michel Corajoud, fondateur de I'Ecole du paysage de Versailles, a dit une chose
trés belle :

o Vous sowvez, je suis toujours étonné. Les iittoraux, evidemment, sant extrémement ottroctifs,
parce gu'habiter en front de mer c'est guand méme e nec plus uitra. Pourguoid, dans les villes,
on n'o jamais considéré qguhabiter en front de terre Cétait une belle idée Fu.

La ville s développe en tournant le dos 4 son paysage de valeur — qui est celle qui nourrit,
gui alimente, qui capte du carbone — privilégiant des développements tels que le dernier
lotissement avec ses haies de thuyas, qui cachent le front de terre. Certaines villes
reconnaissent la nécessité de valoriser ces lisiéres urbaines, les consldérant non seulament
comme des espaces singuliers, mais aussi comme des lieux publics productifs, portecrs de
multiples waleurs. Il est eszentiel de responsabiliser la population en réévaluant fa valeur de
la terre et du sol et en explorant les vastes potentiels gque ces espaces représentent.

Le deuxigme point gue je voudrais souligner est gue le ZAN souléve la guestion cruciale du
foncier, particulierement pertinente dans nos régions, en tenant compte du vielllissement de
la population.

Cela souligne [inadaptation des maisons en termes d'efficacité énergétique, de
rafraichissement, ainsi gue des logemeants soUS-DCCUpés,



le travaille sur un territoire Meurthe-et-Mosellan, analysant le diagnostic d'un bureau
d'études. Le territoire compte 55 000 habitants avec 4700 logements en situation de
précarité energetiqgue et financiere, dont 80 % sont des maisons individuelies. Malgré notre
passé industriel, seulement 12 % sont des cités ouvriéres.

La majorité des maisons individuelles construites entre les années 60 et 70 souleve des
préoccupations, surtout avec une population wvieillissante, Ces problemes ligs au
wieillissement, a I'énergie et a 'accessibilite aux services et commerces sont cruciaux. Le
weritable enjeu réside dans la réadaptation, le recyclage et la transformation. Mous entrons
dans une ére ol la transformation devient primardiale.

Patrick Scharf

Le constat est clair : la nécessité de repenser les batiments vides se fait ressentir. Malgré de
nombreuses vacances dans les villes, ces bdtiments exigent souvent des investissements
massifs. Vous soulignez que ces structures ne correspondent pas aux besoins actuels,
entrainant une valeur du bien souvent inférieure 2 'investissement reqguis. Trés sauvent le
madéle économigue ne tient pas ?

Mare Verdier

le ferai faire un bilan complet de ce gue coidte I'étalement wrbain, en évaluant les
investissements publics de I'Etat jusqu'a la commune, dans les infrastructures, || est essentiel
de noter que la majorité des déplacements [environ 27 %) concerne des activités autres que
le travail, comme la consommation, les loisirs, les déplacements liés aux enfants, etc. Ainsi, |a
guestion stratégique est de déterminer ol allover les ressources de maniére aptimale,

le m'excuse pour la franchise, mais lors des débats en Assemblée départementale sur les
financements des infrastructures routieres, les discussions étaient quasiment inexistantes.
Méme en présentant des besoins modestes pour des entités telles que mon CAUE (Conseil
d'Architecture et d'Urbanisme), les debats portaient souvent davantage sur des sujets
fiscaux, comme la taxe d'aménagement, que sur le financement d'espaces naturels sensibles.
Il v avait une évidence prédominante en faveur des investissements lourds dans les
infrastructures.

Cependant, je constate un changement et partage la perspective sur la nécessité de
développer un nouvel imaginaire, notamment en ce gui concerne la gquestion du logement.
Alexandre Monnin, dans son ouvrage sur le renoncement, offre des réflexions pertinentes
sur cette evolution de |'imaginaire.

Potrick Scharf

Et si la crise environnementale devenait une opportunité pour les territoires fragiles 7 Ne
serait-ce pas le moment de mettre fin au sentiment d'abandon ressenti par de nombreus
territoires, de réduira la fracture territoriale grandissante et de recréer du lien ¢




Marc Verdier

Qui, je reste optimiste. Au cours de |a derniére décennie, les politiques publiques ont évolua
de maniére significative, La logique de métropolisation a &té remise en question et 'Etat a
lance des initiatives telles qu'Action Coeur de Ville, cowvrant 220 communes moyennes au
niveal national, dont plusieurs dans |a région Grand Est. De plus, le programme Petites Villes
pour Demain concerne 1200 a 1400 petites villes.

Concernant les Bourgs-Centres, on reconnait désormais la nécessite de réviser cette
structure urbaine heéritée du systéme territorial du 19° et du debut du 20° siecle. Cette
organisation, bien gue liee a une histoire plus ancienne, a ete particuliérement structurée a
cette epoque. Mous pouvons voir aujourd'hui comment |'Association des maires ruraux a
plaidé en faveur du développement des petits villages d'avenir.

L'armature urbaine héritée du passé commence a resurgir, Récemment, j‘ai été a une
réunion ol il y avait le Secrétaire genéral de |a Préfecture de Meurthe-et-Moselle. Il 2 évogque
la necessité absolue de la mise en place d'un-e charge-e de mission dédie-e a la réhabilitation
du bati ancien dans les petites communes,

Concernant le Schéma de cohérence territoriale {SCoT) Vosges Centrales, le Président,
egalement Président national des 5CoT, a souligné gu'au sein de son territoire, pour trois
nouveaux logements mis sur le marché, deux étaient vacants, ce qui représente un gaspillage
considérable. Le 5CoT, en tant gu'outil de planification et de soutien aux territoires, s'est
concentré priaritairement sur le bati vacant, établissant des objectifs chiffrés et mobilisant
des ressources significatives. C'est @ mon avis un des sujets majeurs.

Paotrick Schorf

Peut-on atteindre le ZAN d'ici 2050 tout en répondant a la demande croissante dans les
regions confrontées a une pénurie de logements et de surfaces economiques ?

Marc Verdier

Il faut s"adapter & la réalité de la population. On est encore dans ce modéle et c'est pour ¢a
gue je parle de changement dimaginaire...

A ce propos, rappelons la déclaration d'Emmanuelle Wargon, Ministre du Logement,
affirmant la fin du modéle de la maison individuelle.

Tout le Gouvernement s'est mis derrigre pour dire : ¢ Elfe dit niimporte gued, [ ne faul
surtout pos entendre ¢a ».

Fondamentalement, Emimanuelle Wargon avait ralson, mais le probléme ne réside pas
dans le modéle global de la maison individuelle. 1l est promu par lindustrie de la
construction de maisons individuelles, qui tend & créer des habitations isolées sans
favoriser la création d'urbanita.



Patrick Scharf

Lors de notre discussion, vous avez soulevé un point intéressant sur la transition des priorités
chez les etudiants, passant de la notion de « Home Sweet Home » de la maison individuelle,
de la voiture, a d'autres centres d'interét a un jeune age. Cependant, il semble gqu'avec le
temps, beaucoup retombent dans les mémes schémas, illustrant la persistance des modeles
habituels malgré |'évolution initiale des mentalites,

Mare Verdier

Mon, mais il y a un vrai sujet de changement d'imaginaire.

Iy a quand méme des signaux faibles gui me semblent extrémeament intéressants, le pense
gue la guestion, et nous allons tous étre confrontés a ¢a, c'est habiter autrement. C'est aussi
guand méme se poser la question des solidarités genérationnelies. On woit bien, par
exemple, des modes d'habitat. On pousse le curseur trés haut, évidemment, sur une autre
forme d'habiter, mais je pense qu'il s"agit de signaux faibles intéressants a redétricoter pour
les tricoter autrament.

L'habitat partagé, I'nabitat participatif : chacun a son espace privé, mais a un moment donné,
on mutualise tout ce gui est mutualisable. Pour atteindre les objectifs de décarbonation et
de réro artificialisation, il est crucial de reconsidérer nos modes de vie et d'habitat. Les
initiatives d'habitat participatif, déja présentes en Allemagne, offrent un modéle ol des
guartiers entiers adoptent cette approche mutualiste. Cela s'inscrit dans une perspactive de
changement nécessaire pour atteindre les aspirations environnementales actuelles,

En France, notamment dans FEst influencé par la culture rhénane, des initiatives émergent,
cormme en Alsace ou en Champagne-Ardenne, visant non seulement a mutualiser les
ressources mais aussi & garantir des conditions de vie optimales pour un large public. Un
exemple concret est une opération avec 11 familles sur 3000 4 3500 m?, offrant des
logements adaptés aux besoins, de 20 m? pour une personne 3gée a 110 m* pour une famille
avec enfants. La mutualisation des égquipements camme les machines 3 laver favorise une
intégration intergénérationnelle alternathve aux structures comme le groupe d'EHPAD ORPEA.

Face au défi du vieillizsement de la population, la question cruciale est de savair comment
accueillir, de manigre véritablement altruiste, un nombre croissant de personnes agées.
L'absence de création de liens communs constitue un obstacle majeur. || est essentiel de
recanstruire du « wvivre ensemble ». Malgré les critiques évoquant une utopie ou un
individualisme total, il existe des exemples concrets ol les Individus expriment le besoin de
rencontres. Toutefois, les 50 a 60 derniéres années ont fagonné des territoires enfermants et
individualisants, mais non individualistes.

Je considére qu'il est crucial de reconquérir le commun, le collectif, soit le sociétal. En tant
gu'urbaniste, mon rdle est avant tout centré sur des aspects sociaux et humains. La
prablématigue des personnes vieillissantes...




Hier soir, dans la commune de Lesmeénils, entre Nancy et Metz, le Maire a partage un projet
de réhabilitation d'une grange, bénéficiant de B0 % de subvention. Ce projet comprend trois
logements pour personnes dgeées du village, libérant ainsi trois maisons, avec deux logements
familiaux a I'étage. Dés 'annonce du projet, 17 personnes étaient en liste d'attente.

Il est urgent de diversifier les offres de logement pour répondre aux besoins des populations
enracinées qui peinent a trouver des solutions de logement adaptées, Actuellement, notre
maodéle ne favorise pas la création de parcours de logement et il est impératif de réorganiser
rapidement cette diversité d'offres.

Je pense qu'il est crucial d'explorer la mutation et la transformation des maisons
individuelles, en particulier dans les zones périurbaines. Ces habitations, bien présentes, ne
doivent pas &tre deémolies mais plutdt transformées. Souvent sous-occupées, elles
représentent un potentiel de réaménagement. Les colts élevés associés a ces maisons
pourraient &tre réduits, offrant ainsi une solution plus adaptée aux besoins réels des
habitants, gui utilisent souvent seulement une fraction de I'espace disponible au quotidien. |l
est temps de repenser 'attachement aux grandes surfaces habitables.

Dans le Bade-Wurtemberg dans la région de Constance, une approche novatrice a été
adoptée depuis 20 ans, Pour obtenir un permis de construire et ériger une maison
individuelle, il est impératif de démontrer la possibilité future de diviser la maison en deux
logements individuels distincts, accessibles de maniére différenciée. Cette approche prévoit
d'emblée des logements transformables dans des conditions favorables. Imaginez si une telle
approche était adoptée chez nous.
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Patrick Scharf

Le moment de ["échange inter-CESER approche et nous allons entendre les interventions de
la présidente du CESER Grand Est, accompagnée de Ghislain Mascaux de la Commission
développement economigue et aménagement du territoire du CESER Hauts-de-France, de
Micole Guyot, Vice-présidente du CESER Bourgogne-Franche-Comté. Jean-Paul Carrigre,
Président de la Section prospective du CESER Centre-Val de Loire, sera également appelé a
partager ses reéflexions en tant que professeur émérite en aménagement de |'espace et
urbanisme. Nous débutons avec Jean-Paul Carrigre pour recueillir ses premiéres réactions
suite aux discussions précédentes.

Jean-Paul Carriére

Je suis en parfait accord avec les travaux du CESER Grand Est et de la Section prospective,
ainsi qu'avec ma profession de Professeur en aménagement et urbanisme, comme vous
I"avez mentionné, Mon seul regret aujourdhui est que tous les membres du CESER Centre-
Val de Loire ne soient pas présents.

Patrick Scharf

Le Centre-Val de Loire, avec ses deux métropoles, représente-t-il une opportunité ou un
handicap ¥ Cette guestion, qui pourrait étre une thématique en soi, a été approfondie dans
vos travaux. Le Mord du territoire est attiré par Tle-de-France et le Grand Paris, tandis que le
Sud fait face a des defis tels gque le dépeupiement, le vieillissement de la population et un
mangue d'attractivité. Comment gérez-vous la rivalité entre les deux grandes villes, Orleans
et Tours, au sein de votre région 7

fean-Paul Carriére

Effectivernent, nous avons deux métropoles qui ne coopérent pas encore suffisamment, bien
gue des evolutions soient perceptibles dans I'enseignement supérieur et la recherche,
valorisant des complémentarités jusque-la negligées. Cependant, le veritable défi réside dans
la tripartition de la région et son héterogenéité. Dans le Nord, 'influence parisienne est
marquee, |'axe ligérien constitue la colonne vertébrale qui regroupe plus de la moitié de la
population, tandis que le Sud fait face a des problémes de marginalisation et de guasi-
désertification, avec des indicateurs de développement significativement en retard, Une
situation similaire peut étre observée dans le Grand Est.

Patrick Scharf

Comme dans le Grand Est, le CESER Centre-Val de Loire se penche sur I'avenir des territaires
ruraux caractérisés par des situations trés contrastées 7



Jean-Poul Carriére

Absolument. Aprés avoir étudié les interactions entre meétropoles et territoires non
métropolitains, notre focus actuel au CESER Centre-Val de Loire est sur 'avenir des territoires
ruraux d'ici 2050, avec des scénarios qui ne sont pas tous optimistes.

Patrick Scharf

Vous faites le constat des disparites au sein du monde rural qui s’amplifient 7

Jean-Paul Carriére

|| est nécessaire de depasser une vision binaire qui oppose le rural a l'urbain. Le monde rural
lui-méme est caractérisé par une grande héterogeénéiteé, avec d'importantes disparités entre
les différents territoires ruraux, Ces disparités posent des défis significatifs en termes de
gestion, surtout lorsqu'il s'agit de promouvoir la coopération interterritoriale.

Patrick Schorf

Dans les territoires ruraux, comme on le répéte souvent, (| existe des ressources locales
indéniables. Vous &tes dans une région de grandes cultures, le Nord du territoire ¥

Jean-Paul Carriére

Tout a fait, le Nord du territoire se concentre sur les grandes cultures, par contre, le Sud c'est
de la petite polyculture.

Patrick Scharf

Mous sommes ici pour discuter des relations inter-CESER, avec une volonté de partager vos
etudes, travaux et expériences avec d'autres CESER, Cette collaboration sera-t-elle renforcée
dans les mois et les années a venir ?

Jean-Paul Carriére

l'espére que nous le ferons, d'autant plus qu'il v aura un changement de mandature a la fin
de 2023, L'avenir de cette collaboration dépendra des actions du prochain CESER. Nous
avons déja initié des échanges avec le CESER Grand Est, notamment sur fa question de la
ruralité gue nous avons abordée. Malgré une rencontre un peu tardive, nous avons constaté
des problématiques communes. Dans e cadre de la Section prospective, nous avons méme
Organiseé une réunion en visicconférence entre le groupe de travail de prospective du Grand
Est soulignant ainsi une communauté de problématigues intéressante,

Patrick Schorf

Je crois que vous avez participe a la redaction d'un guide de prospective, desting aux
différents CESER.




Jean-Paul Carriére

Mous avons tous contribué a 'élaboration d'un guide méthodologique, conformément &
la compétence des CESER en matiére d'etudes prospectives territoriales et régionales,
selon la loi 3D5. En collaboration avec I'Association CESER de France, le Grand Est et
notre région ont €té activement impliqués dans I'élaboration de ce guide, qui sera
distribué a tous les conseillers CESER, dans I'ensemble des CESER de France,

Patrick Schorf

Marie-Claude Briet-Clémont, vous aver? souligné votre sansibilité aux échanges inter-CESER,
comme mentionné précédemment dans la discussion sur Mavenir des zones rurales. Blen gue
les approches puissent différer, |a eoopération est présente ?

Marie-Claude Briet-Clémont

On coopére progressivement, d'abord sous la présidence d'Eric Chevée, Président du CESER
Centre-Val de Loire et ex-président du CESER de France jusqu'en janvier 2023. Cette
collaboration se poursuit avec le President actuel de CESER de France Dominique Vienne,
centree sur des sujets transversaux et les competences croissantes des CESER, malgre les
rumeurs de leur disparition. A chague réforme de 'organisation de la République, les CESER
obtiennent de nouvelles compétences, telles que 'évaluation en 2015 et la compétence
prospective avec la lol 305 en 2022,

Mous sommes particuligrement sensibles a ces achanges entre pairs, renforgant ainsi notre
rale de consell et de seconde assemblée. Cala inclut la mise 3 disposition d'outils
méthodologiques pour 'ensemble des CESER, visant 3 renforcer leur influence aupres des
ministeres et de I'Association regions de France, Il est a noter que ce document sera remis
lors du Congrés des régions de France en 2023, soulignant notre double abjectif - soutien aus
territoires ot renforcement de notre expertise et de natre influence au nlveau national,
notamment dans les enjeux de démocratie_ || n'y a plus de question a se poser, NOUS SOMIMes
pieinement engagés dans cette démarche.

Patrick Scharf

Je vais m'adresser a votre voisine, la Vice-présidente du CESER Bourgogne-Franche-Comte,
Micole Guyot. |l est essentiel de souligner gue la Bourgogne-Franche-Comté est la premiére
région rurale de France, avec plus d'un million et demi de personnes résidant dans |'espace
rural de |a région. Le devenir de la ruralité constitue donc un enjeu majeur 7

Nicole Guyot

Tout d'aberd, au nom du CESER Bourgogne-Franche-Comte, je tiens a remercier la Presidente du
CESER Grand Est pour son invitation. En effet, nos territoires présentent une similitude marguée,
etant toutes les deux des régions agricoles, commea vous venez de le souligner,



C'est pourguoi nous avons tenté de travailler sur des problematigues liées a |'alimentation, en
lien avec ce gue Monsieur Pierre Guillemin a évogué plus tot, Nous nous retrouvons
completement dans cette démarche.

Patrick Schorf

Quel est votre constat sur les deux types de ruralité, ¢'est-a-dire le rural autonome qui perd
apparemment des habitants, et le rural sous influence d'un péle urbain qui offre peut-&tre
une meilleure qualité de vie gue dans les zenes urbzaines ? Comment cela se manifeste-t-il
dans votre région ?

Nicole Guyot

Dans notre région et peut-étre au-dela, je tiens a souligner qu'il y a des initiatives louables
sur les territoires, méme les plus ruraux, || v a8 des expérimentations qui permettent de
rapprocher les territoires ruraux des territoires urbains, sans les opposer justement, mais en
apportant leur savoir-faire.

Patrick Scharf

Comme vous me I'avez indiqué, aprés la loi EGAlim (Equilibre des relations commerciales
dans le secteur agricole et une alimentation saine et durable), le CESER Bourgogne-Franche-
Comté a travaillé sur I'alimentation de proximité et les produits biologigues.

Nicole Guyat

Absolument. Nous avons abordé cette problématique, en particulier sur l'um de nos
territoires, o0 il v a eu une expérimentation qui était 3 souligner, Partant d'une pénurie d'eau
qui remonte 3 1960, ils ont réussi a fédérer et a exploiter une nappe phréatique malgré les
défis lies aux pesticides et aux nitrites. En créant un groupement d'agriculteurs et en les
indemnisant, ils ont réussi 3 adopter de nouvelles techniques biologiques et 3 adopter une
approche plus respectueuse de l'environnement.

Patrick Schorf

Promouvair les filieres agricoles locales et garantir, au  moins  partielement,
I'approvisionnement local de la restauration scolaire : des initiatives ont été lancées dans
votre région et semblent porter leurs fruits. Lesquelles ?

Nicole Guyot

Un point 4 souligner dans notre département concerne les efforts de la municipalité dans la
production alimentaire biclogique, en collaboration avec la restauration collective. |ls ant
mis en place des filiéres locales avec un abattoir de proximité et une l[égumerie, obtenant
des financements de divers acteurs, dont I'Agence de I'eau, l2 Conseil régional et le Conseil




départemental. Cette approche a conduit 3 une autonomie alimentaire croissante grice a
des produits locaux provenant de circuits courts. Cette démarche se poursuit avec un travail
sur les comportements alimentaires et la rééducation alimentaire, mettant de plus en plus
I'accent sur l'utilisation de produits locaux pour atteindre une autonomie alimentaire
compléte. |ls cultivent maintenant leur propre blé, produisent des pites et extraient leur
propre huile pour les assaisonnements. Emn autonomie, ils fournissent I'hopital, les
Etablissement d'hébergement pour personnes dgées dépendantes (EHPAD), les lycées, et
d'autres structures, tout en servant de modeéle pour 36 communes de |'agglomération.

Patrick Scharf

Les projets sont devenus diversifiés, complexes, impliguant plusiaurs acteurs et échellas. s
repasent sur des approches globales de mise en réseau et d'accompagnament, suscitant des
guestions sur le rdle et la responsabilité de la région. C'est vraiment intéressant.

Ghislain Mascaux, membre du CESER Hauts-de-France, avec prés de 12 ans d'expérience,
jeune et dynamigue, reprézente la Commission développement économique et
aménagement du territoire. Quelles pistes proposez-vous pour dynamiser les territoires
ruraux en Hauts-de-France ? Pouvez-vous partager des exemples ou ces rones peuvent
contribuer de maniére significative au développement urbain ?

Ghislain Mascaux

Merci de m'accueillir dans votre belle region. Ces dernigres années, nous avons tous travaille
sur la redynamisation de nos zanes rurales pour les rendre plus attractives, sans les opposer
aux villes ou aux agglomeérations. C'est tout I'enjeu. Pour réussir, an s'est dit : mais comment
on peut faire ?

Il est crucial d'obtenir une acceptabilité societale, comme discuté par les experts, pour
reussir les transitions energetiqgues, economiques, alimentaires, et la sobrieté fonciére
envisagee avec le futur Zero Artificialisation Nette. Cette acceptation doit provenir de
I'ensemble de la sociéte, de nos familles, de Monsieur et Madame tout le monde,

On a inversé |'approche, comme vous 'avezr peut-étre fait dans vos régions. Nous avons
consulté les acteurs locaux, a la fois en milieu urbain et rural, pour identifier les réussites en
matiere de formation et d'éducation. Nous avons découvert des exemples inspirants, comme
les maisons familiales rurales, souvent méconnues, qui affichent des taux de réussite eleves
et offrent un encadrement efficace, reduisant ainsi le décrochage scolaire.

Mous avons examing les maisons de santé pluridisciplinaires, un sujet largement discuté. Les
meédecins expriment désormais une préférence pour les remplacements plutdt gue la gestion
d'un cabinet, en raison de rémunérations plus élevées, de la possibilité de prendre des
wacances plus fréquemment. Le traditionnel médecin de campagne est devenu rare, avec une
tendance a la féminisation et une préférence pour une proximité accrue avec les villes et les



centres de |oisirs, Tous ces éléments doivent étre pris en considération.

Pour les maisons de santé pluridisciplinaires, l'idéal serait déja avoir une ou deux par
communauté de communes, mais cela nécessite une adhésion. Certaines initiatives simples
peuvent étre mises en place, telles que le financement du logement pour les étudiants
acceptant un stage d'un an pour expérimenter la vie de médecin de campagne.

Certains ont d&ja mis en ceuvre cette approche, offrant une expérience dynamigue, tant sur
le plan professionnel gue sur le plan des loisirs, des musées, de la santé, du tourisme et de
I'agritourisme dans les zones rurales. Bien que cela nécessite peut-tre plusieurs essais pour
gu'un projet réussisse, ca peut fonctionner,

Economiquement, nos zones rurales étaient autrefois percues comme des fardeaux, mals
aujourd’hui, elies sont des sources de solutions, notamment dans ["agriculture, la viticulture
et I'artisanat. La production alimentaire devient cruciale pour nourrir la population
mandiale, estimée entre 9 et 11 milliards de personnes d'icl 2050. Cela représente un défi
considérable, nécessitant la relocalisation avec des circuits courts, tout @n maintenant une
vocation exportatrice.

Il est essentiel de ne pas opposer les circuits courts a la production destinée a 'exportation,
car ces deux approches sont complémentaires. Certains pays, en raison de contraintes
climatigues ou de la qualité des terres, dépendent de ['assistance alimentaire, soulignant la
complexité de la situation.

En deuxieme lieu, l'essor de |'agritourisme a &te évogue, L'ltalie, avec sa forte présence dans
ce domaine, pourrait servir d'exemple. Chague semaine en ltalie ou en Sicile, il y a des
journées dédiées a I'agrotourisme. En France, le plus beau pays du monde, nous n'avons pas
encore pleinement exploité ce potentiel, 8 mon avis. C'est un exemple a considérer.

En ce qui concerne I'énergie, on a abordé le sujet a travers le développement du gaz vert,
particuligErement depuis les interruptions d'approvisionnement russes, entre autres, Je peux
wous dire que maintenant, la guestion ne se pose plus vraiment. |l y aura toujours des
partisans et des opposants, mais je pense gu'il faut se demander : quelle est la solution la
moins mauvaise pour réussir les transitions 7

Lne transition réussie, c'est celle qui offre le meilleur rapport bénéfice [ risque pour les
habitants. L'habitant doit étre au coeur de cette réflexion. Ainsi, la méthanisation et le
déploiement du photovoltaigue sur nos parkings, batiments |logistiques, commerciaus et
supermarchés, qui sont nombreux, peuvent contribuer significativement a notre
autonomie energetique.

Enfin, un dernier exemple a partager, surtout si vous avez des élus dans votre entourage. Il serait
bon de leur suggérer gue lorsqu'ils récuperent la taxe liée au développement économigque
(l'ancienne taxe professionnelle), la meilleure approche pour éviter les conflits entre les petites
communes rurales et les villes, parfois a la téte des agelomeérations ou des communautes, serait
d'appliguer un prorata.




Cette pratigue a eété instaurée dans le Douaisis, une région proche de chez moi et elle
fonctionne trés bien. Concretement, cela signifie gu'ils redistribuent annuellement entre
B0 000 et 110 000 €, ce gqui représente une somme considérable pour une petite
commune,

80 000 a 110 000 € par an de péréquation. Croyez-moi, (a2 apaise au niveau politigue, guels
gue soient les bords politiques. Cela résout beaucoup de preblémes pour des petites
communes qui, parfois, ont du mal & boucler a 20 000 ou 30 000 € pres leur budget. C'est un
bel exemple de solidarité. Et vive le Prix régional des solidarités rurales, Madame |a Présidente,
parce que vous nous avez mis le pied a I'étrier, on va démarrer cette année, Merci 4 vous.

Patrick Scharf

Merci pour ces pistes et cette belle restitution, Ghislain Mascaux.

Un petit mot de Marie-Claude Briet-Clémont, puls nous donnerons la parele 3 Madame
la Vice-présidente de la Région Grand Est, Marie-Gabrielle Chevillon.

Marie-Cloude Briet-Clémont

Un mot de remerciement. D'abord, merci au Comité de pilotage de cet évenement, car
I'objectif a até largement depassé. le vous avais tous informés que nous attendions des
perspectives nouvelles, Vous nous avez apporté des clés d'espérance, nous sortant du
technigue pour aborder I'essence meéme de |a politique, c'est-a-dire comment ce que nous
imaginons pour demain peut permettre une véritable émancipation individuelle et un vivre-
ensemble a inventer, Merci pour ces clés d'esperance. Vous nous donnez certainement 10 a
20 ans de travail pour les CESER, ce qui est encore plus intéressant.
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Patrick Scharf

Mous allons accueillir la Vice-présidente de la région Grand Est, délégudée a 'aménagement
du territaire : Mane-Gabnielle Chevillon.

Marie-Gabrielle Chevillon

Madame la Présidente du CESER, chére Marie-Claude, Mesdames et Messieurs les membres
du CE5ER Grand Est et les délégations des différents CESER, Mesdames et Messieurs en vas
grades et qualités. Il me revient de conclure ce collogue au nom de la région Grand Est et de
son Président, Franck Leroy. Cest un plaisir d'étre parmi vous pour discuter de sujets
cruciaux qui demandent notre mobilisation totale. Notre abjectif commun est de donner a
natre territoire des perspectives d'avenir, de résilience et de confiance. Les crises actuelles
doivent étre des opportunités pour mettre en place des politigues régionales audacieuses,
transformant les difficuités en atouts.

En cette période de transitions cruciales, nous devons changer de paradigme, aller plus loin
et plus vite. La crise climatigue devient de plus en plus pressante, destructrice et irréversible.
La crise énergétlique nous montre également Purgence de sortir des énergies Tossiles.

Face a ces constats, des actions organisées et des effarts coordonnés sont nécessaires pour
relever ces défls complexes en tenant compte des réalités locales et individuelles. Notre
Président de région, Franck Leroy, a ainsi lancé le & juillet dernler, la stratégie de
planification écologiqgue « Grand Est Réglon Verte ». Cette initiatlve s'inscrit dans la
dérnarche nationale « France Mation Verte o, visant & assurer notre souveraineté et
conguérir notre indépendance énergétique et industrielle.

Motre collectivitéd a é&laboréd une feullle de route aver 4% mesures d'adaptation au
changement climatique, adoptée lors de |a derniére séance plénigre du Conseil régional en
|uin dernier. La réussite de cette stratégie sera collective, résultant d'une co-construction
impliquant le monde économique, les collectivités territorales, et les communautés de
travail sectorielles dans une logique de partenariat.

Un dialogue constructif et exigeant entre |a Région et le CESER sera la clé pour penéarer
des solutions concrétes et innovantes, engageant ainsl des changements significatifs pour
nas concitoyens.,

Mos agricultaurs, acteurs clés de notra souveraineté alimentaire, sont en premigre ligne face
au changament climatique et aux crises, souvent stigmatisés injustement. Malgré tout, ce
sont des innovataurs essentiels. La feuille de route Ambitian 2030 vise 3 les soutenir dans
leurs transitions environnementales, énergétiques et economiques, renforcant notre
collaboration mutualle.

Dans le cadre de la feuille de route Ambition 2030, nous accélérerans le développement de
la bioéconamie, créant zinsi une synergie renforceée avec notre agriculture, notre viticulture



et nos foréts. Cette approche stratégique et durable vise a maximiser |a valorisation de ces
secteurs, ouvrant la voie & de nouveaux déboucheés,

En conclusion, le dialogue, la coopération et la confiance sont essentiels pour concrétiser ces
ambitions communes en faveur de notre territoire. Batir I'avenir nécessite l'implication et
I'adhésion des forces vives locales et des habitants, et 'action des CESER est une chance pour
nos regions. Notre territoire en sort renforcé grace a la collaboration entre nos deux
assemblées, et je tiens a saluer le travail de Madame la Présidente. le tiens a saluer votre
expertise, votre connaissance approfondie du terrain et des enjeux, ainsi que wvotre
engagement constant, Vos éclairages ont guidé nos politigues régionales dés le début, les
rendant toujours plus audacieuses et onentées vers "excellence. Ad nom de la Collectivité
régionale et en notre nom a tous, je vous en remercie infiniment.

Patrick Scharf

Merci Marie-Gabrielle Chevillon, Vice-présidente de la région Grand Est, deéléguée a
I'ameénagement du territoire. Animer cette matinée a été un plaisir,

Pour conclure, je souhaite partager cette citation de Peter Drucker, qui reflete |'état d'esprit
du CESER Grand Est : « Rien ne sert de défendre le monde d'hier quand on peut construire
celui de demain »,
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